Feas

R. Cap. Argemiro Monteiro Wanderley, 161
3° andar

Capéao Raso — Curitiba/PR

CEP 81.130-160

(41) 3316-5927
www.feas.curitiba.pr.gov.br

Comunicado 3

Informamos que quanto ao edital da concorréncia publica 1/2023 —
Feas (processo administrativo 01-073768/2023 (54/2023 — Feas), cujo objeto €, em
resumo, a “contratacdo de empresa para prestacdo de servigos especializados em
realizacao de Processo Seletivo Publico — PSP”, houve apresentacdo de recurso,
conforme documento anexo a este comunicado.

Conforme lei 8.666/93, art. 109, § 3°, abre-se o prazo de cinco dias
uteis para impugnacao do recurso pelos interessados.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

ub JULIANO EUGENIO DA SILVA
g Data: 22/08/2023 14:12:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Juliano Eugenio da Silva
Presidente da CPL Feas


http://www.feas.curitiba.pr.gov.br/
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Inowvagdo que impacta o futuro

AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES Sr. JULIANO
EUGENIO DA SILVA.

Edital De Concorréncia Publica N° 01/2023 - FEAS
Processo Administrativo N° 01-073768/2023

OBJETO: Contratacdao de empresa para prestagao de servicos especializados
em realizacido de Processo Seletivo Publico - PSP, para selecao de candidatos
para provimento de vagas em cargos de nivel médio e superior para a
Fundacao Estatal de Atencao a Saude - Feas, incluindo o planejamento,
organizaciao e execugao deste; com provas objetivas e titulos. Abrangendo
ainda, o fornecimento completo de recursos materiais € humanos e a
execucdo de todas as atividades envolvidas e correlatas, em especial a
elaboracao, impressao, aplicacao e correciao das provas, assim como toda e
qualquer logistica necessaria a execugao dos servigos.

INSTITUTO AVALIA DE INOVACAO EM AVALIACAO E SELECAO, inscrita no
CNPJ n° 40.417.695/0001-26, situado na Av. Carneiro Ledo, n°® 563, Salas 508 e 510,
Centro Empresarial Le Monde, zona 01, Maringa — PR, por intermédio de seu
Presidente o Sr. EMERSON PINHELI, vem respeitosamente na presenca de Vossa
Senhoria, em tempo habil, nos termos da Lei n° 8.666/93 interpor: RECURSO, o
que se faz pelas questdes de fato e de direito que adiante seguem:

DAS RAZOES RECURSAIS
| - BREVE SINTESE DA DEMANDA:

A FUNDAGCAO ESTATAL DE ATENGCAO A SAUDE - FEAS, realizou procedimento
licitatorio, do tipo: Técnica e Preco, no regime de empreitada por Preco Global,
para a contratacdo de empresa para prestacao de servico de realizacao de
Processo Seletivo Publico — PSP, para selecao de candidatos para provimento de

vagas em cargos de nivel médio e superior.

Le Monde Centro Empresarial 3 ;
O oende sy Q® (44) 3037-4300 www.avalia.org.br
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A ata da primeira sessao publica contou com a participac¢ao unica da recorrente

e recorrida, sendo que a ora recorrente foi apontada como vencedora.

Ocorre que a presidente da CPL, visualizou empate ficto, momento em que se
suspendeu a sessao por 48 horas, para que a “Objetiva Concursos Ltda. (CNPJ
00.849.426/0001-14)" pudesse ofertar nova proposta nos termos do edital de

embasamento e lei complementar 123/2006".

Respeitando o prazo, a recorrida apresentou nova proposta, com diferenca de R$

100,00 da proposta inicial apresentada por esse Instituto.

Contudo a apresentou por e-mail,em desacordo ao edital, gue vedavam em seus
itens 5.2 e 5.3 expressamente o recebimento em forma e local diverso do previsto,
proposta esta que foi acatada e declarada vencedora sob argumento que de que

se mitigou a formalidade em prol da economicidade.

Sopese, com a maxima vénia, que as 48hs de atraso no processo, somados ao
tempo desta comissao em analisar a nova proposta de prego, custaram mais ao

ente publico que o desconto agregado.

Referido ato, em que pese a alegagao de formalismo exacerbado, ndo merece
ser acatada uma vez que a comissao com sua decisao acabou por atentar contra

o edital, alterando a regra no decorrer do certame, com sera demonstrado.
Il - QUESTOES DE FATO E DE DIREITO

Senhor presidente, observa-se que o julgamento foi claramente proferido em
desacordo com o edital, tendo as regras editalicias sido descumpridas, assim

ferindo o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Em que pese ter vossa exceléncia aplicado a tese de mitigacao ao formalismo,
com a maxima vénia, NAo Nos parece ser o caso. Isto porque, o edital em seu item

8.8, é claro ao determinar que: “O envelope devera ser lacrado e conter na parte

Le Monde Centro Empresarial ;
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externa e frontal, além da Razao Social da Empresa, os seguintes dizeres:
Fundacdo Estatal de Atenc&o a Saude Concorréncia Publica N°1/2023 (Nome Da
Empresa) Proposta De Precos Apresentada Nos Termos Da Lei Complementar
N°123/2006 E Alteracdes”.

O edital, tragcou os limites objetivos da licitacao sendo expressamente claro em
determinar que o envelope com a proposta de precos deveria ser entregue
lacrado. Determinacao esta que ficou bem clara no e-mail enviado para

recorrida:

Assim sendo, os senhores estdo convocados para, querendo, apresentar

nova proposta em prec¢o inferior, até as 23h59min, do dia 14/08/2023, conforme disposto no
ifemn 8.8 do edital de embasamento e demai@\lova sessac esta agendada para
15/08/2023, as 14h30min.

Atenciosamente,

Peoumente aisinade SgiElmenis

V.b EFaD| ALSLA MACEDD SOTTO MA
g il - 354025 €300

Vierd ique emhi pss fealicar s o fir

Veridiane de Paula Macedo Sotto Maior

Comissao Permanente de Licitacd@o

Diferente do determinado, a proposta foi entregue por e-mail, o que feriu a
norma editalicia, na sua forma e conteudo, pelo que deveria ter sido rechacada

pela administragao.

O ITEM 5.2, do edital é claro no sentido de que “Os envelopes protocolados fora

do prazo ou do local estabelecido neste Edital, serdao desconsiderados pela

Comissdao Permanente de Licitacdo e as empresas correspondentes hao

poderdo participar da licitacdo.

No mesmo passo, o ITEM 5.3, previa que: “Nao serdo aceitos envelopes abertos

ou via e-mail”.

Vislumbramos que foi equivocada a decisdao da Comissao.

Le Monde Centro Empresarial ;
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A uma por que a regra adotada era a de apresentacao de propostas de precos
em envelopes lacrados, pois se tratava de “disputa fechada” o que preservaria a

ordem do certame nos termos do art. 43 |ll da Lei 8.666/93.

A duas, pois, maculou o edital em seu conteddo e forma. No contelddo porque
vedava a possibilidade de recebimento de envelopes por e-mail ou em local
diverso ao previsto, e na forma pois estabeleceu nova regra informal para
recebimento da proposta, exauridas as possibilidades de alterar os limites

objetivos do edital.

Atrés, porgque aregra estabelecida, de forma ilegitima criou regra que privilegiou

a recorrente, maculando o principio da isonomia.

De fato, o principio da vinculagao ao edital, deveria ter sido preservado, nao
havendo que se falar em formalismo excessivo, muito menos em

economicidade, pois a diferenca entre uma e outra foi de exatos R$ 100,00.

Com a permissa vénia, as 48hs de atraso no processo, somados ao tempo desta

comissao custaram mais ao ente publico que a redugao apresentada.

O principio da vinculagcao ao instrumento convocatorio possui extrema
importancia, para a realizacao do certame, a medida em que vincula nao sé

administragcao, mas também os administradores as regras nelas previstas.

Nesse sentido, melhor explica o principio da vinculagao ao edital, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragao nao pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicao constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragcao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
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documentacao exigida, serao considerados inabilitados e receberdao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso |).

Da mesma forma, Hely Lopes Meirelles ensina:

Avinculagao ao edital significa que a Administracao e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou permitido no instrumento convocatoério da
licitagdo, quer quanto a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias para aquela licitacao durante todo o procedimento e para todos os
seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora. : Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital o modo e a forma de
participacao dos licitantes, bem como as condi¢cdes para a elaboragcao das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacao e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao, €, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracao que o
expediu.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULCAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagcao do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndao havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracao nao poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

Acrescenta-se ainda que a vinculagao ao edital, dar-se-a em razao da aplicagao
subsidiaria da Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo 41 que “A Administracdo n&o

pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.
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Assim, conclui-se que a Administragao publica, no curso da licitacao, nao se pode
afastar das regras por ela mesma imposta, no instrumento convocatoério, pois, o
mesmo visa garantir a seguranca e estabilidade a relagao juridica do certame, e

o tratamento igualitario aos demais participantes.

Dessa forma, entender diferente e aceitar a proposta de preco da empresa
recorrida, em forma diversa da prevista e que foi claramente indicada no e-mail

enviado, e, em evidentemente em desacordo com edital, é criar regra nho curso

do procedimento para beneficiar a recorrente, e, isto ndo deve ocorrer.

Portanto, a medida que se requer € a desclassificacao da licitante recorrida, vez

gue nao atendeu as exigéncias do edital.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer que seja conhecido e provido o presente recurso para
que, em seu mérito, seja julgado procedente para desclassificar a nova proposta
de preco apresentada por e-mail pela empresa OBIETIVA CONCURSOS LTDA,
do certame, consoante a fundamentacao acima, sob pena de incorrer a
administracdo em ato nulo, por atentar contra as regras expressas do edital e
criar nova regra no curso do procedimento para beneficiar a recorrente.

Requer-se ainda, seja submetido a analise do presente recurso a autoridade

Superior, para que dele conheca.

Pelo que, se pede e espera;

DEFERIMENTO!
Maring4d, 22 de agosto de 2023.

EMERSON Assinado de forma digital por
PINHELI:0193813394 EMERSON PINHELI:01938133943

Dados: 2023.08.22 13:20:04

3 -03'00'
EMERSON PINHELI
Presidente
INSTITUTO AVALIA
Le Monde Centro Empresarial 3 ;
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