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AO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N.° 140/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos continuos de limpeza,
desinfeccao e conservacgédo de area hospitalar (area interna e externa), com méao-de obra especializada,
a fim de atender as necessidades das unidades assistenciais da Fundacéo Estatal de Atencéo a Saude
de Curitiba — FEAS, pelo periodo de até 12 (doze) meses.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa
Senhora do Rocio, 1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, por seu
Procurador, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNACAO, com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/21, pelas raz6es doravante
expostas.

1. DOS FATOS

A Fundacdao Estatal de Atencéo a Saude — FEAS, tornou publico edital
de licitagcdo na modalidade Pregao, na forma Eletrénica, de tipo Menor Preco Global,
para contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servi¢cos descritos no

objeto.

A ora impugnante é a prestadora dos servicos que se pretende
contratar. Além de ser empresa especializada, possui larga experiéncia na atividade
licitada. Ocorre que, ao formular sua proposta de precos e analisar detidamente o
edital de licitagc&o, notou irregularidades que carecem de reforma.

Esta impugnacdo permite a discusséo e alinhamento das questdes
controvertidas e permite a Administracéo evitar graves problemas futuros quando da

execucao do objeto com a futura contratada.
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Por estes motivos, requeremos que esta impugnagao seja recebida e
processada na forma da lei, sendo ao final julgada totalmente procedente, com a

consequente republicacdo do edital.

E a sintese do essencial.

2. DO MERITO

2.1. DA INEXEQUIBILIDADE DO VALOR MAXIMO PROPOSTO — EQUIVOCADO DIMENSIONAMENTO
PARA CALCULO DO VALOR DOS POSTOS 12x36.

Inicialmente, cumpre salientar que os valores apresentados junto a
Fase Interna da Licitacdo, que acabaram por ocasionar a média dos valores para 0s
postos 12x36 a serem contratados, demonstram-se cabalmente equivocados. Para

tanto, vejamos os valores apresentados e divididos em 03(trés) orcamentos:

GRUPO CLEAN GRUPO
INTERSEPT MALL BRASANITAS
MEDIA
VALOR DO | VALOR DO VALOR DO
LOCAL POSTO POR
POSTO POSTO POSTO POSTO
ASG Diurno 12x36 R$16.880,82 | R$6.197,22 R$6.781,37 R$6.489,30
CMBN ASG Noturno 12x36 R$18.601,36 | R$6.950,83 R$7.268,60 R$7.109,72
ASG Coletor Diurno 12x36 | R$19.334,08 | R$6.359,09 R$7.558,28 R$6.958,69
Encarregado Diurno 12x36 | R$19.574,52 | R$7.040,56 | R$7.777,24 | R$7.408,90
HMIZA ASG Colet(_)r Diurno 12x36 | R$19.334,08 | R$6.359,09 R$7.487,72 R$6.923,41
ASG Diurno 12x36 R$17.491,40 | R$6.197,22 R$7.000,75 R$6.598,99
ASG Noturno 12x36 R$18.952,74 | R$6.950,83 R$7.487,72 R$7.168,75

Conforme se observa dos valores acima, fato € que o primeiro
orcamento (Intersept) demonstra-se superior aos demais (Clean Mall e Grupo

Brasanitas). Isto pois, o Grupo Intersept, corretamente, entendeu gue 01(um) posto

12x36_é composto por 02(dois) funcionarios, enquanto as demais empresas

simplesmente cotaram o valor unitario de 01(um) funcionario por posto, de maneira

equivocada.

E, nesse sentido, desde ja, calha salientar a diferenca entre o conceito

de posto de trabalho e de funcionario. O posto de trabalho refere-se a uma posicéo
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especifica, que € designada para a realizagdo de determinadas tarefas e
responsabilidades. Ou seja, o posto de trabalho é uma entidade abstrata que
representa uma funcdo ou um cargo dentro de uma estrutura organizacional. O
funcionéario, por suavez, € uma pessoa que foi contratada para ocupar um posto
de trabalho especifico dentro da organizagcédo, executando as responsabilidades
atribuidas ao posto de trabalho.

E, no caso de um posto 12x36, o fato deste corresponder a 02(dois)
funcionarios € muito simples: a caracteristica principal do posto 12x36 € que o
funcionario trabalhard por 12h e folgard por 36h, ou seja, 0 funcionario trabalhara

um_dia sim _e o outro ndo. O posto de trabalho, no entanto, ndo pode restar

descoberto, de modo que guando um _funcionario estiver gozando de seu

descanso de 36h, outro funcionario deve estar laborando suas 12h daguele

mesmo posto de trabalho, a fim de que 0s servicos ndo sejam interrompidos.

Para melhor visualizacdo da questdo, vejamos tabela representativa
de 04(quatro) dias de trabalho de dois funcionéarios que laboram na jornada

12x36, e que ocupam 0 mesmo posto de trabalho:

Dia 12/12/2023 (12h) Trabalha Descanso
Dia 13/12/2023 (12h) Descanso Trabalha
Dia 14/12/2023 (12h) Trabalha Descanso
Dia 15/12/2023 (12h) Descanso Trabalha

Da tabela supra, percebe-se que somente com essadinamica é que
0s 58 postos com regime de jornada 12x36 a serem contratados, terdo os
servicos a ele pertinentes sendo executados diariamente. A questao, inclusive, foi

alvo de pedido de esclarecimentos, da seguinte forma:
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08)Nos quantitativos totais previstos, para a jornada 12x36 a quantidade
prevista refere-se ao numero de empregados ou ao numero de postos?

Ex:

Auxiliar de Servigos Gerais diurno 12x36 9

4 CMBN ‘ 222702

Neste item devem ser contabilizados 9 auxiliares de servicos gerais
(empregados) ou 18 auxiliar de servicos gerais, CONSIDERANDO
QUE 1 POSTO 12X36 E COMPOSTO POR 2 EMPREGADOS?

09)No caso de 0 numero de postos ser equivalente a 2 empregados por posto
12x36, o valor maximo apresenta-se inexequivel, visto que observamos
pelos valores informados na fase interna que algumas empresas que
forneceram esses orgamentos consideraram 2 empregados por posto e
outras consideraram 1 empregado por posto, sendo assim a media
considerada para valor maximo resta prejudicada. Solicitamos a revisao
dos valores maximos informados. A titulo de exemplo vejamos o valor
para o posto de Auxiliar de servigos gerais:

5668298, 76

A%6.781,37 |

R$151927,38

Augliar de Seriges Gerais dumo 1266 | 9 ‘ R516.680,82 RS1.823.128,56 | RS6.197.22 ‘ RE55.774.08
T T T T T T T T T

Ocorre que, com a devida vénia, mas da andlise das respostas dos
guestionamentos restou evidente a falta de compreenséo acerca da complexidade

que envolve a questao:

8. Referéncia de numero de postos.

9. As empresas que cotaram estavam cientes de todos as condicdes do termo, cotando assim os
valores que julgavam necessarios. Caso a proposta ndo se enquadre a empresa, entendemos

perfeitamente, mas néo julgamos necessaria a republicacéo do edital.
| —

E, nesse sentido, caso este ente Administrativo mantenha esse
entendimento de que cada posto de trabalho equivale a tdo somente um funcionério,
a demanda diaria sera executada por metade dos postos que se pretendem

contratar. A titulo exemplificativo, no caso do posto de Auxiliar de Servicos Gerais

diurno 12x36 da CMBN, o qual se pretende a contratacdo de 09(nove) postos, em um

dia 0s servicos serdo executados por 05(cinco) funcionarios e, no outro dia, por

O4(quatro) funcionarios, uma vez gue cada posto seria equivalente a um

funcionario, certamente prejudicando a execucédo dos trabalhos.
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Desta maneira, conforme exemplo acima, para que diariamente 0s

09 postos de trabalho estejam ativos, é imprescindivel que para cada posto

sejam contratados 02(dois) funcionarios, haja vista gue necessariamente havera

um dia de descanso entre cada dia de trabalho executado.

E, nesse sentido, é il6gico que 0s custos medios mensais
indicados na fase interna sejam capazes de suprir postos 12x36 que abrangem

02(dois) funcionarios.

A titulo exemplificativo, observemos os valores relativos ao posto de
Auxiliar de Servicos Gerais diurno 12x36: a média dos valores indicam que o valor de
cada posto seria de R$ 6.489,30, totalizando um valor mensal de R$ 58.403,70 (total
para 09 postos). Nessa seara, percebe-se que o valor indicado por posto seria, em
verdade, o valor indicado por funcionario, ao passo que para que se chegasse
ao valor do posto, o quantum mensal deveria ser dobrado (a fim de contabilizar

o valor dos 02 funcionarios que laboram em cada posto, revezando a jornada de

12x36). Nesse caso, portanto, o valor do posto seria de R$ 12.978,60

(compreendendo a remuneracao de 02 funcionarios)

Nesta seara, € cristalino que o valor maximo proposto para a presente

licitacdo é inexequivel, uma vez que ndo foi observada a necessidade de cotacdo

de 02 funcionarios para cada posto de trabalho 12x36 a ser contratado.

E, para tanto, ressalta-se que a contratacdo de obras e servi¢os pela
Administracdo Publica exige rigoroso processo administrativo, no qual devem estar
expressos e individualizados todos o0s custos unitarios, que somados, compde o prego
global a que a parte contratante se propde a pagar aos licitantes como contrapartida
a obra ou servico. Nesse sentido, inclusive, a melhor e mais consagrada doutrina
assim leciona:
A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos custos
necessarios a execucdo do objeto destina-se a satisfazer varias
finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento
administrativo. Se a Administracdo desconhecer 0s custos sera inviavel

(=] [m]
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programar a execucdo do objeto. Sem estimar os custos, € inviavel
determinar a existéncia de recursos orgamentarios, a modalidade cabivel de
licitacdo, 0 prazo necessario para executar o objeto, e assim por diante.
Depois a Administracdo ndo dispora de condicBes para avaliar a
seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel identificar as
ofertas despropositadas e destituidas das condicdes minimas de
executar o objeto.

Ainda sob o prisma da avaliagdo das propostas, a existéncia de uma
planilha de custos — a qual deverd balizar a proposta apresentada pelo
licitante — permite a Administracédo identificar os préprios equivocos, tal
como e apontara avante, existe o risco de que a Administragcédo formule
um projeto equivocado, o que usualmente sera identificado pelos
licitantes. Quando isso ocorre, é usual que as planilhas que acompanham a
proposta apresentem notaveis desconformidades com os dados contidos na
estimativa de custos elaborada pela Administracdo. Tais anomalias sédo um
forte indicativo de que a Administragdo incorreu em equivoco, o que
impde a revisdo de suas proprias estimativas.! (grifamos)

Todavia, no caso em mesa, a lei foi desrespeitada, uma vez que, em

que pese exista planilha-orcamentaria, esta ndo quarda correspondénciacom a

realidade dos servicos que serdo contratados. Ora, ndo se pode exigir da futura

contratada que ela forneca 02(dois) funcionarios para cada posto, quando a

Administracdo arca com o0s custos de somente 01(um).

Assim, uma vez que clara a inexequibilidade do valor maximo
proposto pela Administracéo Publica, ndo resta outra alternativa sendao retificar
os valores relativos aos postos 12x36, a fim de que sejam incluidos os valores

relativos a contratacdo de 02(dois) funcionarios para cada posto pretendido.

O que ndo se pode, em hipétese alguma, é publicar edital de licitagdo
com preco inexequivel. Desse modo, deve-se fazer nova pesquisa de precos e
estabelecer novo pre¢co maximo, porque o valor real dos servigos, aquele exigido para
a execucao sem sobressaltos, sem futuras condenacgdes e com seguranca juridica, €
maior do que o maximo previsto e apenas com uma planilha orgamentaria detalhada

se fara tal verificagéo.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 161.
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Para tanto, ressalta-se que é muito importante que a planilha
orcamentéria anexa ao edital transpareca a realidade da contratacdo, porque serve

de parametro de julgamento, na forma do art. 59, 11l da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratacao;

Isto €, com a planilha-orcamentaria a Administracdo devera
desclassificar aqueles que apresentarem precos acima do maximo estipulado e
também aqueles que apresentarem precos inexequiveis, a dizer, aqueles que nao
tenham os insumos e coeficientes de produtividade compativeis com a execuc¢éo do

objeto.

E, nesse sentido, da maneira como esta, o preco maximo “de
arrancada” ja € inexequivel, provavelmente porque baseado em pregos de
orcamentos mal feitos, donde se extrai a necessidade de formulacdo de novo
orcamento-base.

Ora, € evidente que se a lei exige que devam ser desclassificadas as
propostas cujos precos nao forem capazes de cobrir os custos, o preco maximo

estimado, em edital, ndo pode ser inexequivel. Assim, deve-se proceder a nova

pesquisa de precos, readequando-se o preco maximo estipulado para mais. Apos,
requer seja republicado o edital, acompanhado desta planilha em anexo, tendo em

vista que o valor atualmente previsto € inexequivel.

2.2. DA AUSENCIA REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Outrossim, como requisito de comprovacdo de gualificacdo

econdmico-financeira das licitantes, o edital carece de alteragdo. Isso porque ha

reguisitos obrigatérios a fim de evidenciar a boa saude financeira das empresas que

nao estdo sendo exigidos, conforme preceitua a IN n® 5 de 2017 do MPDG e a
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jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Nacionais, incluindo o Tribunal de Contas

da Unido.

Vejamos, primeiramente, o que reza a IN 05/2017 quanto aos

requisitos minimos que devem ser exigidos a titulo de Qualificacdo Econbmico-

financeira por parte da Administragédo Publica:

11. Das condigdes de habilitacdo econdmico-financeira:
11.1. Nas contratacdes de servigos continuados com dedicacgdo exclusiva de
ma&o de obra, a Administracdo deveré exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstragbes contdbeis referentes ao Ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagéo, tendo por
base o balanco patrimonial e as demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio
social;

c) Comprovacéo de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstracbes contdbeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicAo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da proposta;
d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos
dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo € superior ao
patrimoénio liquido do licitante que poderda ser atualizado na forma descrita na
alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaracéo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deveré apresentar
justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

A Lei 14.133/21, inclusive, assim dispde sobre o assunto:

TERCEIRIZEC- D www.cdstaoesteserv,com.br

COSTAOESTE « FACILITIES » GRABIN

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

[--]

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
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ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao.

Neste sentido, € o entendimento da jurisprudéncia do TCE/PR no

sentido a vir declarar a responsabilidade do gestor que ndo comprovou e

resguardou corretamente oS recursos publicos:
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ACORDAO N° 4428/17 - Tribunal Pleno

2.1. Daresponsabilidade subjetiva por culpa do gestor

Isto posto, em primeiro lugar, o Recorrente sustentou que sua
responsabilizacdo se deu de forma objetiva em razdo da simples condicdo de
gestor, o que seria inviavel, ja que em relagdo ao objeto do relatdrio (obra
publica), os projetos, planilhas, orcamentos, execucdo, fiscalizacdo e
recebimento ndo sdo de sua competéncia, nem legal, tampouco técnica
(prefeito ndo é engenheiro).

(...).

Assim, sustentou que da qualidade de chefe do poder executivo ndo decorre,
por si sé, sua responsabilidade por todos os atos praticados por terceiros,
agentes publicos ou ndo, na sua gestao, sendo indispensavel que haja prova
de que tenha concorrido por agdo ou omissao.

De saida, é imperativo esclarecer que ndo ha que se falar em
responsabilidade objetiva no caso destes autos. Na responsabilidade
objetiva, como bem explicou o Recorrente, a existéncia ou ndo da culpa é
indiferente para a responsabilizacdo, ao passo que, na situagcdo em tela, o
gue h& é tdo somente a constatacdo de culpa latu sensu, sendo certo
gue estapoderia ser elidida caso o responsavel demonstrasse ter gerido
corretamente os recursos publicos.

Nesse sentido, é obrigacdo do ordenador de despesas supervisionar
todos os atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim de
assegurar a legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais é
sempre (naquilo que estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel.
A delegacdo de competéncia ndo exime o responséavel de exercer o
controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizacé@o do contrato, visto que pode ser responsabilizado por culpa
in eligendo e in vigilando, cabendo ao gestor o 6nus da prova.
Conforme verificado desde o Relatério de Auditoria n® 08/2009, o Sr. Luis
Roberto Pugliese, na qualidade de ex-prefeito e ordenador de despesa,
autorizou o pagamento de valores a maior na obra em questdo, apesar de ter
sido atestado nas planilhas de servicos a utilizacdo efetiva de quantitativos
fisicos inferiores aos descritos no contrato e projetos.

(...).

Portanto, no presente caso, era perfeitamente possivel ao gestor
publico comprovar que aplicou os valores a ele confiados com
diligéncia, zelo e conforme as exigéncias legais, enfim, que seguiu o
padrdo de comportamento de um gestor probo, cuidadoso e leal, o que
seria suficiente para isenta-lo de responsabilizacéo.

N&o obstante, o recorrente nédo logrou éxito em demonstrar a regularidade na
gestdo dos recursos na execuc¢do da obra, de modo que sua responsabilidade
esta embasada no fato de ter efetuado, enquanto ordenador de despesa,
pagamentos por servicos que foram executados em volumes inferiores ao
projetado, na obra de restauracdo e duplicacdo da Rua Rouxinol.

(...).

Em face do exposto, impde-se a manutencdo do julgamento pela
irregularidade das contas, bem como a imputacdo do ressarcimento do

(=] [m]
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montante pago a maior que o projetado ao recorrente, ex-prefeito
municipal, nos termos do art. 14 da Lei Orgénica do TCE-PR, visto que,
com culpa grave, falhou na fiscalizacdo da execuc¢édo do contrato, tendo
assinado aditivo e ordenado a realizacdo de pagamentos em valores
superiores entre o projetado e o realizado na obra em questdo, dando
causa direta ao prejuizo ao erario apurado. (grifamos)

ACORDAO N° 73/16 - Primeira Camara Tomada de Contas Extraordinaria.
Relatério de Auditoria na Camara Municipal de Curitiba. Desmembramento.
Achados n° 8 e 9. Preliminares rejeitadas: validade do desmembramento do
processo originario e inocorréncia de coisa julgada. No mérito, procedéncia
da tomada de contas extraordinaria e contas irregulares em virtude da
desnecessidade, do desvio de finalidade e da auséncia de comprovacéo da
prestacdo dos servigos contratados, e da auséncia de liquidagdo das
despesas. Condenacdo ao pagamento individual de multas
administrativas e a restituicao solidariade recursos. Aplicacdo da multa
proporcional ao dano, inclusdo de nomes no rol de agentes publicos
com contas julgadas irregulares. Emissdo de declaracdo de
inidoneidade para o fim de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo e de contratagcdo com o poder publico. Encaminhamento de
cOpias ao Ministério Publico Estadual. (grifamos)

Por forca de norma constitucional de ordem publica, para que se
possa selecionar a proposta mais vantajosa, além do critério do preco, a

Administracdo deve estabelecer previamente requisitos minimos para se

resguardar, garantindo que as proponentes cumpram as obrigagcdes assumidas.

A obrigatoriedade da exigéncia de se cercar de todas as garantias
minimas possiveis, além de fundamentado em norma constitucional expressa (art. 37,
XXI da CRFB/88) — que exige do administrador, a contrario sensu, requisitos de
gualificacdo técnica e econdmico-financeira indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes — deriva também do principio da indisponibilidade

do interesse publico.

Ora, ha interesse publico superior que exige da Administracdo a
adocdo de todas as cautelas legais para que os servigos publicos sejam prestados
satisfatoriamente. Tanto que se contratada determinada empresa, sem a devida
capacidade e qualificacao financeira, podera haver a paralisagéo dos servicos, com
efeitos nefastos nos fins buscados pela Administragdo, com séria repercussao na
esfera individual de cada um dos municipes destinatarios do servi¢co que se pretende

contratar.
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Neste diapasao, tratando-se da concretizagdo de direitos

fundamentais, tais como a dignidade dos trabalhadores, sua protecao deficiente nédo

pode ser_admitida. Mormente quando o legislador criou meios para protecdo e

garantia de que esses servi¢cos serao efetiva e satisfatoriamente prestados.

Com efeito, no caso da terceirizagdo de servigos, nao se pode perder
de vista também que a contratacdo objetiva, essencialmente, ao emprego de seres
humanos, de trabalhadores, o produto que esta sendo oferecido é o trabalho

humano. Difere de uma aquisicéo de bens, ou de servi¢os cuja parcela mais relevante

sejam materiais de construcdo. Ora, 0 objeto da terceirizacao é o trabalho humano.

Facil concluir assim que o0 sucesso da prestacdo de servicos esta
diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll da
CRFB/88), seja dos trabalhadores ou dos destinatarios dos servi¢cos que também séo

servidores publicos e os administrados.

Portanto, fere o principio da efici€ncia administrativa, fere o principio

da indisponibilidade do interesse publico e fere o principio da dignidade da pessoa

humana, a Administragédo Publica n&o se cercar de todas as garantias possiveis para

gue a contratacdo tenha sucesso. E este € o caso do presente edital, o qual deixou

esta lacuna aberta, possibilitando que empresas com capital insuficiente para assumir

o contrato com a administracdo publica ganhem o pleito, podendo gerar grande déficit

ao erario publico.

Diante deste tema téo relevante, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) reuniu um amplo grupo de estudos que debateu com profundidade as questbes
controvertidas da terceirizagdo de servicos, e 0 estudo produzido deu origem ao
Acorddo n° 1.214/2013 - TCU o qual faz recomendagbes para fins de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, a fim de demonstrar a

capacidade técnica das proponentes (grifos nossos):
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9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicéo de habilitacdo econémico-financeira para a contratacédo de servigos
continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como_Capital Circulante Liguido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratacdo, indices calculados com base
nas demonstragfes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagao;
9.1.10.2 patrim6nio liguido _igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacéo;

9.1.10.3 patrim6nio liguido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo
Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da
licitacdo. Tal informacdo deverd ser comprovada por meio de declaragéo,
acompanhada da Demonstra¢éo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
Ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou
para baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera
apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacao judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

O que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) previu sao garantias
minimas para se resguardar de desastrosas contratacfes, servicos publicos mal
prestados e enorme rombo nas contas publicas em razdo da culpa in eligendo que
ser& reconhecido.

Essa formula estabelecida por respeitados orgaos de fiscalizacao e

controle € amplamente empregada na Administracdo Publica por todos os 6rgaos

e entidades da Unido, pelo Poder Judiciario, pelos Ministérios Publicos e Tribunais de
Contas, principalmente pelo TCE/PR.

Entenda-se que é de rigor a exigéncia das comprovacdes na forma do

art. 69 da Lei n° 14.133/21 para fins de estabelecimento de garantias minimas de que

0 servigo sera satisfatoriamente executado. Desse modo, requer que o edital seja
republicado, passando-se a exigir das proponentes as comprovacdes conforme reza
a IN 05/2017 e a jurisprudéncia, ou seja, além das exigéncias ja contidas no edital,

gue seja incluida a necessidade de comprovar o Capital Circulante Ligquido ou

Capital de Giro de 16,66%, bem como Patrimbénio Liquido de 10%.
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2.3. DA AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO TECNICA PARA FINS DE

HABILITACAO NO CERTAME.

Por fim, a licitacdo publica, fato € que o C. Superior Tribunal de
Justica (STJ), estabeleceu que é dever da Administracdo utilizar de “dispositivos

gue busquem resguardar a administragcdo de aventureiros ou de licitantes de

competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa” Nesse

sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVA(;AO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, Il, caput, da Lei 8.666/93. E
de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente persegui¢éo ao
bindmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboracéo de dispositivos, sempre em atencédo a pedra de
toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administragdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
Recurso provido. (REsp 144.750/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2000, DJ 25/09/2000, p. 68).

Tanto que, nao raro, sobretudo quanto a execucao indireta de
servicos de carater continuado que se alongam no tempo e geram valores
expressivos, a omissao de gestores durante a etapa de contratacédo, acaba por gerar
a selecdo de empresas sem comprovada experiéncia, com grandes prejuizos a

Administracao.

Além dos prejuizos aos destinatarios do servigco — leia-se: ambientes
sujos e nao salubres, atividades paralisadas, greve de empregados, etc. —, ha prejuizo
financeiro aos cofres publicos. Isso porque, apesar de 0 artigo 121 da Lein®14.133/21
enunciar que: “somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato”, a
interpretacdo deste dispositivo sO isenta a Administracdo quando hd comprovacéo do

cumprimento do dever de selecionar bem o prestador, inexistindo culpa in eligendo

(durante a selecao) ou culpa in vigilando (durante a fiscalizacéo), sob pena de a
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Administragdo ser responsabilizada subsidiariamente ao pagamento das verbas
trabalhistas pela omissédo nestes deveres, consoante a simula 331, inc. IV do TST e
a ADC n° 16/STF.

Ha, todavia, uma linha ténue entre resguardar o interesse publico na
contratacao de proponente realmente capaz e a indevida restricdo da competitividade.
Felizmente os 6rgaos de controle externo da atividade administrativa, percebendo as

dificuldades dos gestores frente a essa realidade, ndo_se limitaram a impor

medidas punitivas, mas, sim, reuniram-se em grupos de estudos buscando

solugcdes e promovendo um amplo debate para compatibilizar o dever de

contratar proponentes capazes e a ampliacdo da competitividade.

Nesse sentido, o TCU reuniu um amplo grupo de estudos para
entender as razdes pelas quais 0s servicos continuos geravam tantos problemas,
apos os debates, as sugestdes foram inseridas no Acordao n° 1.214/2013, do qual

vale a pena citar o relatorio:

Relatorio:

Trata-se de representacdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo de
apresentar proposicdes de melhorias nos procedimentos relativos a
contratacdo e a execucdo de contratos de terceirizacdo de servigos
continuados na Administracao Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos Ultimos anos, passaram a ocorrer com maior
frequéncia problemas na execucdo desse tipo de contrato, com
interrupcdes na prestacdo dos servicos, auséncia de pagamento aos
funcionérios de salérios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos
a administracéo e aos trabalhadores. Em razo disso, o entdo Presidente
deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a Administracdo do TCU
gue fossem realizados trabalhos conjuntos com outros o6rgdos da
Administracdo Publica com o objetivo de formular propostas para ao
menos mitigar tais problemas.

3. Inicialmente, para cumprir essa determinacgdo, realizou-se uma primeira
reunido com representantes do TCU, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP e da Advocacia-Geral da Unido — AGU, que
corroboraram as percepgbes do Tribunal, reforcando a pertinéncia da
realizagc&o do trabalho conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte.
4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente por
servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente
integrado também por representantes do Ministério da Previdéncia Social, do
Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e do
Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos
procedimentos licitatérios, & gestdo e ao encerramento desses contratos.
Destacam-se a seguir, 0s tépicos abordados pelo referido grupo: (...)
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O art. 67 da Lei n°® 14.133/21 estabeleceu limites para as exigéncias

do administrador no que concerne a capacidade técnica, dividindo-as entre

capacidade técnica-profissional e capacidade técnica-operacional, nos seguintes

termos:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[...]

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do 8§ 3° do art. 88 desta Lei;

[...]

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidédo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitagcdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
gue nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

Sobre a definicdo da qualificacdo técnica operacional, pede-se vénia

para colacionar o ensinamento do professor Margal Justen Filho, que traz valioso

esclarecimento ao objeto em andlise neste writ:

A qualificacéo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovacédo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administrac@o Publica.

O que se pretende comprovar exigindo-se o Atestado de Capacidade

Técnica é a expertise da empresa em gerenciar um numero “x

de profissionais com

as mesmas caracteristicas, valores e prazos ao que se pretende contratar. Uma

empresa que sequer gerenciou uma unica equipe de profissionais, e que nao

detém o quantitativo ou valores com no minimo de 50% do licitado ndo pode ser

habilitada e declarada vencedora do certame, sob pena ferir de morte o edital,

legislacdo e demais principios que regem a matéria.

O que nao se pode, nesta licitacdo, é alterar o entendimento e

simplesmente exigir aptidao do licitante sem estabelecer com objetividade, de forma
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prévia e isonbmica, que esta comprovagdo se dé por meio de atestados emitidos

apos pelo menos 12 (doze) meses de prestacdo de servicos, e que a licitante

comprove experiéncia_minima de 3 (trés) anos na prestacdo _dos servicos,

conforme legislacao.

Data vénia, é perigoso e irresponsavel selecionar uma empresa que

sequer _prestou 50% do licitado _por prazos minimos, o que demanda maior

expertise da licitante. A falha do prestador de servico, que é responsavel direto, pode

levar & problemas de elevada gravidade e repercussao social. O interesse publico
Nno caso concreto exige especial protecdo, sob pena de ofensa, portanto, ao inciso Il
do art. 67 da Lei 14.133/21.

Ora, 0s requisitos minimos para assegurar que o0 proponente que vier
a ser vencedor possui real capacidade técnica para executar o objeto, consiste na
comprovacdo de experiéncia anterior, que seja pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com aquilo que se deseja contratar. Para tal

finalidade, especificamente para servicos continuos em regime de dedicacao

exclusiva de mao-de-obra, o Acérddo n° 1.214/13 do TCU sugere:

I1l.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracdo a exigir da licitante a comprovacéo
de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o0 que estid sendo
licitado. De acordo com o art. 57, inciso I, dessa Lei, 0os contratos para
prestacao de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia
relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorroga¢fes sucessivas.
122. Nao obstante a autorizacao legal, verifica-se que a Administragdo néo
fixa exigéncia relativa a prazo nas licitagcbes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir 0
objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de
58% das empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do
terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacdo da
Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei.

124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo é a
comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de
objeto semelhante ao da contratacio.

(..)

I1l.Lb.5 —ldoneidade dos atestados
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131. Por fim, é razoavel que a Administracdo adote cautelas quando do
exame de toda a documentacdo apresentada. Para ilustrar, podem-se citar
dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz respeito a apresentacdo de
atestados técnicos muito antigos provenientes de pessoas juridicas de direito
privado, inclusive ja extintas, ou nao localizadas nos enderecos de origem; e
0 outro a apresentacao de atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano
da contratacao do servico, algumas vezes, transcorrido prazo inferior a 1 més,
0 que de forma alguma permite certificar que a empresa presta servico de
qualidade.

132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento convocatorio
algumas restricdes a apresentacéo de atestados, tais como: obrigatoriedade
de o licitante disponibilizar todas as informag8es necessarias a comprovacgéo
da licitude dos documentos apresentados; exigéncia de terem sido
expedidos apés a conclusdo do contrato ou decorrido ho minimo um
ano do inicio de sua execucao, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior, somente aceito mediante a apresentagdo do
contrato. E relevante, ademais, que, caso o responsavel pela emissdo do
atestado ndo mais exista, o contratado apresente outros documentos, como,
por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar suporte
a nova contratacao.

A Instrucdo Normativa n° 05/2017 SEGES/MPOG?, inclusive,

sugere:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo
técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalara escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato;

b) comprovacéo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta
sendo licitado, mediante a comprovacao de experiéncia minima de trés anos
na execucao de objeto semelhante ao da contratacéo, podendo ser aceito o
somatdrio de atestados;

¢) no caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho:

c.l.quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante dever4d comprovar que tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta porcento) do nimero de
postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratagdo.

10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacgéo de que trata a alinea "b"
do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

10.7. No caso de contratacao de servigcos por postos de trabalho (alinea "c"
do subitem 10.6), sera aceito 0 somatdrio de atestados que comprovem que
o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos nao continuos, para fins da comprovagéo de que trata o subitem
10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

2 Disponivel no sitio oficial de compras do Governo Federal:
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10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo
do servico, a apresentacao de diferentes atestados de servigos executados
de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacao de capacidade técnico operacional, a uma Unica contratacao.
10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informacGes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

Desse modo, requer seja retificado o edital de licitacéo,
mencionando as exigéncias de qualificacdo técnica, exigindo-se experiéncia
anterior nos exatos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/21, tais como aquelas sugeridas
pelo TCU e pela IN n° 05/2017 SEGES/MPOG. Isto é: que além do objeto ser

compativel, que o periodo comprovado ndo seja inferior a 3 anos, por meio de

atestados que comprovem o0 minimo de 1 (um) ano de execucao.

3. DO PEDIDO

Diante o exposto, pleiteia-se:

a) 0 recebimento e processamento desta impugnacéo;

b) no mérito, seja julgada totalmente procedente, com a republicacao
do edital na forma da lei.

Nesses termos, pede deferimento.

Toledo/PR, 13 de dezembro de 2023.
RAFAELA FERNANDA  Assinado de forma digital por

EREIRE RAFAELA FERNANDA FREIRE
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