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Resposta a impugnacgao 2
Credenciamento 2/2026

Impugnacgao Ao Edital De Credenciamento N° 02/2026

Processo Administrativo: 01-021633/2026 Impugnante: IDEC Saude Ltda.

Objeto: Credenciamento para contratagdo de empresas para prestagao de servigos

médicos generalistas complementares para as unidades de negocio da Fundagao

Estatal de Atencao a Saude (Feas).

I. RELATORIO: RESUMO DAS RAZOES IMPUGNANTES

Trata-se de impugnacgao apresentada pela empresa IDEC Saude Ltda. em face

dos termos do Edital de Credenciamento n°® 02/2026. Em sintese, a impugnante

requer a suspensao do certame e a retificacdo do instrumento convocatorio,

fundamentando seu pedido em trés eixos principais:

1.

Da Limitacao Temporal do Atestado e Necessidade de Republicagao do
Edital: A impugnante alega que a exigéncia de atestados comprovando pelo
menos dois anos de experiéncia contraria a vedacao de limitagado temporal
disposta no art. 67, §2° da Lei n°® 14.133/2021. Adicionalmente, argumenta
que o esclarecimento prestado pelo Pregoeiro (que clarificou que o marco
temporal do edital para o ano de 2024 e esclareceu que a analise recai sobre
o periodo de efetiva execugado dos servigos, € ndo sobre a data formal de
emissdo do documento) alterou substancialmente as regras do certame. Por
este motivo, defende que haveria a obrigacdo legal de retificacdo e
republicagédo do edital, com reabertura de prazos, nos termos do art. 55, §1°,

da mesma Lei.

Da Desproporcionalidade da Exigéncia de 50% da Demanda no

Credenciamento: Argumenta que a exigéncia de Atestado de Capacidade
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Técnica (ACT) correspondente a, no minimo, 50% do quantitativo total de
horas anuais (48.480 horas/ano) é desproporcional e restritiva. Sustenta que,
por se tratar de um credenciamento onde a distribuicdo das demandas sera
realizada por sorteio e rodizio entre diversas empresas credenciadas de
forma equitativa, ndo haveria justificativa para exigir que uma unica empresa
comprove capacidade para absorver metade de toda a demanda global do

contrato.

3. Da Aceitacao de Atestados Genéricos de "Servicos em Saude™:
Questiona a restricdo do edital que exige atestados especificamente focados
na "execucgao de servigos médicos". A impugnante pleiteia que sejam aceitos
atestados de capacidade técnica que abranjam a prestacdo de "servigos em
saude" de forma ampla — englobando atividades como apoio, assisténcia,
gestao, logistica, enfermagem, entre outros —, sob o argumento de que tais
atividades possuiriam complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior ao objeto licitado, conforme o art. 67, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatdrio essencial. Passo a fundamentacéo.

Il. FUNDAMENTAGAO TECNICA E LEGAL
1. Da Relatividade da Restricao Temporal (Experiéncia Minima de 2 anos)

A argumentagdo da impugnante de que a vedagao a limitagdo de tempo
disposta no art. 67, §2° da Lei n° 14.133/2021 seria de carater absoluto nao
encontra amparo na melhor doutrina nem na jurisprudéncia patria, revelando-se
inviavel e um verdadeiro desservico a Administracdo Publica quando analisada de

forma descontextualizada.

A restricdo legal sobre o marco temporal € relativa e deve observar a
complexidade do objeto licitado. Conforme ensina o renomado jurista Margal Justen

Filho, ao comentar o referido dispositivo em sua obra Comentarios a Lei de
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Licitagbes e Contratos Administrativos (2021), a regra deve ser interpretada de modo

sensato e coerente com o objeto licitado. O autor leciona expressamente:

Sempre que a dimenséo quantitativa, o local, o prazo ou
qualquer outro dado for essencial a execugcdo satisfatoria da
prestagcdo objeto da futura contratagdo ou retratar algum tipo
de dificuldade peculiar, a Administragdo estara no dever de
impor requisito de qualificagdo técnica operacional fundado
nesses dados. Essa orientagdo passou a prevalecer no dmbito
do TCU, sob a vigéncia da Lei 14.133/2021 (Justen Filho,
2021, p. 841).

Nesse sentido, destaca-se o entendimento consubstanciado no Acérdao
2048/2006 - TCU - Plenario, que afasta de forma categérica a tese de ilegalidade

em exigéncias temporais quando estas sdo fundamentais para o servico:

Sempre que a dimensédo qualitativa, o local, o prazo ou
qualquer outro dado for essencial a execugdo satisfatoria da
prestagcdo objeto da futura contratagdo ou retratar algum tipo
de dificuldade peculiar, a Administragdo estara no dever de
impor requisito de qualificagdo técnica operacional fundado
nesses dados. Logo, ndo ha falar em ilegalidade no subitem
4.1.4.1 do edital, ja que ele se refere a qualificagdo técnica-
operacional dos licitantes e essa exigéncia revela-se essencial
em face das peculiaridades do servigo contratado e visa
garantir sua propria execugdo. Isso porque o licitante deve
deter experiéncia e capacidade que assegurem a hé&o-
interrupgdo do servigo, resguardando, dessa forma, o proprio
interesse publico. A Administragdo deve se cercar das cautelas
necessarias para evitar a descontinuidade na prestacdo do
servigo.

Como visto, essa ndo é uma posi¢cao recente. Historicamente, a Corte de

Contas ja orientava os gestores publicos sobre a legalidade e necessidade de
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avaliar prazos e durag¢des na qualificacao técnica, a exemplo do Acérdao 214/2005
- TCU - Plenario:

Faca constar do edital de convocagdo exigéncia de
comprovagdo de qualificagdo técnica por meio da
apresentacdo de atestados que mencionem as caracteristicas,
as quantidades e os prazos relativos as agées de qualificagdo
desenvolvidas pela instituigdo, indicando, quando possivel a
realizagéo, a duracéo, a natureza do publico alvo, a quantidade
de treinandos, entre outras julgadas necessarias.

No caso concreto, o processo esta devidamente instruido demonstrando que a
experiéncia consolidada € fundamental para a seguranga da contratagdo. A
exigéncia de que o atestado comprove atuagdo ha pelo menos dois anos visa
verificar o tempo de operagéo e a consolidacédo da empresa no mercado, garantindo
que a credenciada possui capacidade de manter equipes médicas estaveis e mitigar

riscos de desassisténcia a populagao.

Ora, tratando-se de credenciamento para o fornecimento de médicos
generalistas para atuar em unidades de saude, a experiéncia de no minimo dois
anos é critério basilar para atestar a solidez da empresa e sua real capacidade de
manter escalas continuas, afastando aventureiros de um servigo onde falhas podem

custar vidas.

No que tange ao pedido de republicagdo do edital e devolugéo de prazos, a
argumentacdo da impugnante igualmente ndo prospera. A empresa alega que o
Boletim de Esclarecimento — o qual corrigiu 0 marco temporal de "antes de 2023"
para "2024" e explicou que a analise recairia sobre o periodo de efetiva execugao
dos servicos, e nao sobre a data formal de emissado do atestado — teria alterado as

regras do certame.
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Contudo, o art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 é cristalino ao estabelecer que a
nova divulgacao e a reabertura de prazos s6 sao exigiveis quando a modificagao

"comprometer a formulacéo das propostas”.

O esclarecimento prestado nado alterou o escopo do objeto, ndo modificou a
precificagdo, tampouco restringiu a participacéo. Pelo contrario: a adequacgéo do ano
de 2023 para 2024 consistiu na mera corre¢ao de um erro material decorrente do
tempo de tramitagdo interna do processo. Adicionalmente, o esclarecimento de que
o tempo de experiéncia € aferido pela prestacédo efetiva do servico — e nio pela
data em que o documento foi impresso/assinado — confere maior razoabilidade e
amplitude a regra, ndo gerando qualquer 6nus adicional ou prejuizo a elaboragao

técnica e financeira da proposta pelos licitantes.

Para fins de ilustragcao pratica da auséncia de prejuizo, considere-se o seguinte
cenario: se uma empresa interessada ja possuia o atestado emitido demonstrando a
prestacdo dos servicos, o esclarecimento do Pregoeiro ndo alterou em
absolutamente nada a sua situagdo, apenas ampliou e adequou a data aceitavel,
beneficiando-a. Por outro lado, se a empresa efetivamente prestou os servigos
exigidos, mas ainda nao possuia o documento emitido fisicamente, o esclarecimento
Ihe garantiu o direito de solicitar a emissao desse atestado agora. O foco passou a
ser a execugao material e comprovada do servico, e ndo a mera formalidade da data
impressa no papel. Em nenhuma dessas situagdes a substancia das propostas
(composigao de custos, precificagdo, metodologia ou alocagdo de profissionais)
sofre qualquer alteracdo. Tratando-se de uma adequacao que nio afeta o esforgo ou
os custos para a formulagdo da proposta, ndo ha fato gerador que justifique a
reabertura de prazos e a republicagdo do edital, incidindo perfeitamente a excegao
prevista na parte final do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, inexiste amparo legal para a suspensdao do certame ou

republicagéo do edital, restando indeferido o pleito neste ponto.
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2. Da Razoabilidade e Necessidade do Quantitativo Minimo de 50%

A alegacédo de que a exigéncia de comprovagao de 50% da demanda global

seria desproporcional n&o se sustenta por dois motivos estruturais:

Em primeiro lugar, a Imprevisibilidade do Niumero de Credenciadas: Em um
processo de credenciamento (sistema aberto e permanente), a Administragdo nao
tem como prever antecipadamente quantas empresas efetivamente se qualificardo e
assinarao o contrato. Por consequéncia, € impossivel prever qual sera a exata "fatia"
ou parcela de execugao de cada credenciada. Sendo impossivel este fracionamento
na fase de habilitagdo, o balizador legal de até 50% atua como salvaguarda objetiva

da capacidade instalada da licitante.

Ainda que sob o risco da repeticdo € importante frisar que o credenciamento &
um sistema aberto, no qual a Administracdo Publica convoca todos os interessados
que preencham os requisitos. Diferentemente de uma licitagao tradicional (onde se
adjudica o objeto a um unico vencedor ou a vencedores de lotes predefinidos), no
credenciamento € absolutamente impossivel para a Administragdo prever,
antecipadamente, quantas empresas efetivamente apresentardo documentacao

valida, restarao habilitadas e assinaréo o contrato.

Se, por hipotese, apenas uma ou duas empresas comparecerem e se
habilitarem no certame, cabera a elas absorver a integralidade ou a metade de toda
a demanda de horas meédicas necessarias para suprir as necessidades das
unidades de urgéncia e emergéncia da Feas relacionadas a este processo. Sendo
impossivel prever esse fracionamento na fase de habilitacdo, a exigéncia do limite
de até 50% — expressamente autorizado pelo art. 67, §2°, da Lei n° 14.133/2021 —
atua como a salvaguarda objetiva e legal para garantir que a empresa possui
capacidade instalada para suportar a carga contratual caso o numero de

credenciados seja baixo.

Em segundo lugar, a Comprovagao de Capacidade Administrativa e

Estrutural: A exigéncia visa, primordialmente, aferir a capacidade administrativa e
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gerencial da empresa para lidar com a alta complexidade do servico. Em um
processo tdo sensivel — que envolve a gestdo de escalas médicas de urgéncia e
emergéncia e atengéo primaria —, o objetivo da Administragao é, justamente, alijar
"empresas aventureiras" de pequeno porte que ndo detém a musculatura
operacional necessaria para recrutar, gerir e substituir rapidamente os profissionais

alocados no servigo.

Ora, a exigéncia de atestado de 50% do volume ndo é um mero capricho
quantitativo, mas sim o instrumento idéneo para aferir a capacidade administrativa,
financeira e gerencial da licitante. O objeto desta contratagcdo envolve o fornecimento
ininterrupto (24 horas por dia, 7 dias por semana) de profissionais médicos para
atuar no Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente em Unidades de Pronto
Atendimento (UPAS).

Gerir uma escala médica com dezenas de profissionais, lidar com substitui¢cdes
emergenciais em até 2 horas, gerenciar faltas, atestados e sazonalidades
epidemiolégicas exige uma estrutura operacional robusta. O objetivo da
Administracdo, ao fixar o patamar de 50%, € assegurar que a empresa contratada
tenha envergadura e historico suficientes para esse desafio, alijando do processo
empresas aventureiras que ndo possuem experiéncia em gerir grandes volumes de

servigos médicos criticos.

Reduzir esse percentual, sob a fragil justificativa de que o servigco "sera
rateado", significaria nivelar a qualificagao técnica por baixo, expondo a rede publica
de saude ao risco de desassisténcia caso as empresas credenciadas ndo consigam
entregar os profissionais quando sorteadas ou acionadas. O interesse publico
primario — a saude da populagcdo — exige maxima cautela, sendo a exigéncia

editalicia plenamente razoavel, proporcional e, principalmente, legal.

Destarte, ndo havendo qualquer ilegalidade na adogdo do parametro
quantitativo autorizado pela Nova Lei de Licitagcdes, o pedido de impugnacéo neste

tocante deve ser rechagado.

Pagina 7 de 10


http://www.feas.curitiba.pr.gov.br/

Feas

R. Cap. Argemiro Monteiro Wanderley, 161
3° andar

Capao Raso — Curitiba/PR

CEP 81.130-160

(41) 3316-5927

www.feas.curitiba.pr.gov.br

3. Da Inviabilidade de Aceitagdao de Atestados Genéricos de "Servigos em

Saude"

A impugnante requer a ampliagcdo do escopo dos atestados de capacidade
técnica, pleiteando que o edital aceite documentos genéricos de "prestacdo de
servicos em saude" (0 que englobaria areas como apoio administrativo, logistica,
gestdo hospitalar geral e enfermagem), argumentando que tais atividades
possuiriam complexidade operacional equivalente ou superior ao objeto do

credenciamento, com fulcro no art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Ocorre que a similitude pretendida pela impugnante nao se sustenta fatica nem
tecnicamente. O objeto do presente credenciamento € altamente especifico e
sensivel: a prestagdao de servicos médicos generalistas complementares para
atuacao na Rede de Urgéncia e Emergéncia (UPAs, SAMU) e na Atencao Primaria a

Saude.

Embora o segmento de "saude" seja um macroambiente, as dinamicas
operacionais dentro dele sédo frontalmente distintas. Gerenciar equipes de limpeza
hospitalar, logistica de insumos, ou até mesmo escalas de enfermagem ou
fisioterapia — por mais complexas e essenciais que sejam — nao possui
complexidade operacional equivalente ao recrutamento, gestdo e

responsabilizacéo por profissionais médicos.

O mercado de trabalho médico possui caracteristicas singulares, que vao
desde a alta competitividade e dificuldade de fixacdo de profissionais para
fechamento de escalas, até as severas implicagcoes de responsabilidade civil, penal
e ético-profissional perante o Conselho Regional de Medicina (CRM/PR). O
profissional médico realiza o ato médico complexo (diagndstico e prescricao
terapéutica), atua em salas de emergéncia e toma decisdes imediatas de suporte a

vida.
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Aceitar que uma empresa comprove sua capacidade técnica apresentando um
atestado de "gestao de servigos de apoio logistico em saude" para um contrato que
exige o fornecimento ininterrupto de médicos plantonistas seria uma negligéncia
administrativa inaceitavel. A Administracdo Publica estaria assumindo o risco
imensuravel de contratar uma empresa que nado conhece as peculiaridades da
contratagcdo meédica, as exigéncias dos conselhos de classe e a complexidade de

repor um médico faltoso em até 2 horas.

Portanto, a exigéncia de atestados especificos do ramo de atividade de
servicos médicos atende estritamente ao preceito do art. 67, Il, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade
técnica, definiu de forma justificada qual € a real "complexidade equivalente"
necessaria para a seguranga do contrato. A ampliagdo requerida pela impugnante
subverteria a légica da qualificagdo técnica, permitindo a entrada de fornecedores

inaptos para o nucleo duro do objeto licitado.

lll. Conclusao E Decisao

A transigdo da antiga Lei n° 8.666/93 para a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) representou um marco evolutivo na Administracdo Publica: n&o se
busca mais apenas o menor prego a qualquer custo, mas sim assegurar a selegao

da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao mais vantajoso e seguro.

A jurisprudéncia e a doutrina patrias tém avancado firmemente no sentido de
que a Administracdo Publica ndo pode ficar refém de servigos mal prestados por
empresas aventureiras que, sem a devida qualificagao, buscam abocanhar fatias do
mercado publico apoiando-se em interpretacdes isoladas e permissivas de brechas

legais.
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O dever primario do Estado € buscar o melhor para a populagao tutelada. No
presente credenciamento, onde ndo ha disputa de precos, a selegcdao se da
exclusivamente pela qualificagao técnica. Estamos lidando diretamente com vidas,
saude, diagndsticos e tratamentos médicos. E imperativo, portanto, que a
Administracdo se cerque de empresas solidamente estruturadas e com vasta
experiéncia comprovada. Frise-se que ndo se estda imputando a empresa
impugnante a pecha de "aventureira", mas defendendo a legitimidade de critérios

editalicios rigidos criados justamente para resguardar o interesse publico primario.

Isto posto, com fundamento nos arts. 55 e 67 da Lei n° 14.133/2021, bem como
na solida jurisprudéncia dos Tribunal de Contas da Unido e Estados, decide-se pelo
INDEFERIMENTO TOTAL da impugnacgéo apresentada pela empresa IDEC SAUDE
LTDA., mantendo-se integralmente as disposi¢des, exigéncias de habilitagcdo e os

prazos estabelecidos no Edital de Credenciamento n°® 02/2026.

Curitiba, na data da assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente

“b JULIANO EUGENIO DA SILVA
g Data: 26/02/2026 09:31:34-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Juliano Eugenio da Silva
Presidente CPL
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