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R. Cap. Argemiro Monteiro Wanderley,
161

30

andar Capao Raso -

Curitiba/PR

CEP 81.130-160

Impugnacao 1

Credenciamento 001/2025

Quanto ao credenciamento acima, informamos que recebemos o seguinte pedido de

impugnacao. A resposta segue logo abaixo.

Indagagdes:

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

URGENTE!

CREDENCIAMENTO N° 1/2025.

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01-054995/2025)
CREDENCIAMENTO ABERTO POR PRAZO INDETERMINADO
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA,

pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo socio
administrador Sr. Rafael

Prudente Carvalho Silva, RG n°. 44.116.702-0 e CPF sob o n°
350.882.968-51, devidamente

inscrita no CNPJ sob o n° 21.922.507/0001-72, com sede em
Barueri/SP, a Avenida Marcos

Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n° 939, 8° andar, Torre I, Ed.
Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré

Jubran — licitacao@megavalecard.com.br, (11) 93277-0546, por seus
advogados que esta

subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a
fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz
na

conformidade seguinte:

Avenida Marcos Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n° 939 | 8° andar |
Torre || Ed. Jacarandé | Bairro Sitio Tamboré

Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-
41311 - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnacéo, dado que o
credenciamento foi aberto e ndo possui prazo para ser encerrado, a
representante interpée

medida adequada dentro do prazo legal estampado pelo Paragrafo
unico do artigo 164 da Lei
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14.133/2021.

Il - DOS FATOS

A Impugnante atua com forte destaque em &ambito nacional no

mercado

de gerenciamento de cartbées alimentacdo, refeicdo e beneficios.

Deste modo, deseja participar

do credenciamento promovido pela Fundagcdo Estatal de Atencéo a

Saude, cujo objeto é:

Porém, entende como equivocada a forma de CONDUCAO do

chamamento, tendo em vista que APENAS sera convocada para a

celebracédo do contrato, a

empresa que tiver no minimo 40% dos votos dentre os beneficiarios.

Além disso, ha também a previsdo de pagamento pés pago, embora

néo seja de responsabilidade de nenhuma licitante ter que arcar com

0 pagamento dos

alimentos dos servidores de forma antecipada, para recebimento

posterior, sendo tal

obrigagdo do empregador, conforme determina a legislagdo e

entendimento do TCU.

Vejamos o edital:

Do critério de escolha e contratagdo:

Avenida Marcos Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n° 939 | 8° andar |

Torre || Ed. Jacarandé | Bairro Sitio Tamboré

Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-

4131Do pagamento:

Verifica-se, portanto, a existéncia de exigéncias incabiveis, que

maculam o

certame e constitui grave ilegalidade que acaba direcionando o

objeto da licitagdo, assim, busca

esta Impugnagdo a apuragdo do ocorrido, com a consequente

corregdo do ato convocatorio.

Il. DO DIREITO

Il — DOS INCORRETOS CRITERIOS UTILIZADOS NA

MODALIDADE CREDENCIAMENTO —

(MINIMO DE 40% DOS VOTOS)

Em razao do advento da Nova Lei de Licitacbes n° 14.133/2021,

varias

inovagbées surgiram, entretanto, a Lei ainda é nova e carece de

adaptacées e auxilio de

interpretagcbes dos 6rgdos de controle para que nao haja ilegalidade

na aplicacdo do novo

regramento.

Avenida Marcos Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n® 939 | 8° andar |

Torre || Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré

Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-
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4131A Doutrina é unissona em alertar que a escolha pela novel

legislagéo

licitatéria nacional, que ftrouxe consigo uma nova roupagem as
contratagbes publicas, requer

cumprimento das diretrizes e mandamentos gerais ali constantes,
sendo necessario,

portanto, adequacdo minima das estruturas dos entes municipais,
além da aderéncia a

relevantes temas, como avaliagdo de riscos, vantajosidade a
administragédo e programa de

governanga das contratagdes, a titulo exemplificativo, para somente
assim valerem-se do novo

regramento inaugurado com a Lei n°® 14.133/21.

Dito isso e, registra-se que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil,

precisamente no seu art. 37, XXI|, determina, como regra, que todo
contrato publico deve ser

precedido de procedimento licitatério, para que, a partir da
pluralidade de propostas, a

Administragdo empreenda a contratacdo que seja mais favoravel a
satisfagcdo do interesse

publico. Contudo, a propria Carta Maior permite que a Lei aponte
situacbes em que a

Administragdo Publica podera efetuar contratacdo direta, dispositivos
que foram

requlamentados por normas especificas ao disciplinar o instituto
juridico da inexigibilidade de

licitagdo, em especial.

Verifica-se, portanto, que a Lei quando trata da modalidade
CREDENCIAMENTO, permite o credenciamento de

TODAS

as empresas, que

cumpram aos requisitos do edital, sendo, portanto, facultado ao
servidor a escolha do

prestador de servigo dentre TODAS as credenciadas.

No presente caso, a FEAS, em total DESVIRTUAMENTO DA LEI,
cria,

procedimento proprio, extrapolando as regras de escolha e 0s meios
idéneos de controle e

fiscalizagdo da pretendida votacgéo.

Avenida Marcos Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n® 939 | 8° andar |
Torre || Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré

Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-
4131Néo se pode permitir ao arrepio da Lei, que se crie “NOVA
modalidade” de
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CONDUCAO que néo esteja devidamente contemplada pela Lei, sob

pena de DIRECIONAR sem
critérios de objetividade, o certame, a GRANDES EMPRESAS
atuantes no mercado.
Desta forma, o Edital deve ser alterado no respectivo item, uma vez
que,
como ja exposto, apresenta GRAVE ILEGALIDADE, uma vez que
impde condi¢cdes nao previstas
em lei para a celebragdo do contrato, visto que somente a empresa
credenciada e escolhida
por pelo menos 40% dos servidores sera convocada para assinatura
do mesmo. Exigéncia
essa repudiada pelos Tribunais Patrios e pela legislagdo vigente,
devendo ser ainda remarcada
a data de realizagdo do certame por se tratar de alteragdo
significativa que modifica a
formulacéo das propostas.
Portanto, o presente edital deve ser revisto, para que seja previsto
que
TODA a empresa credenciada que for escolhida, devera ser
contratada, devendo constar, ainda,
qual o critério que sera adotado para registrar a escolha do servidor,
sob pena de macular
o certame, pois deve se tornar publico a forma de apuracdo das
empresas que foram
escolhidas!!
111l -DO PRAZO DE PAGAMENTO PRE PAGO
Tendo em vista o que prevé a Lei n° 14.442/22, o presente Edital fere
referida legislacdo ao permitir o pagamento POS PAGO.
Ocorre que segundo prevé a Lei 14.442/2022 em seu artigo 3°, inciso
I,
nédo poderéd ocorrer qualquer tipo de desagio ou imposicdo de
descontos sobre o valor
contratado e pagamento poés pago, estando, portanto, o edital em
desacordo com
mencionada lei e com a Medida Proviséria. Vejamos:
Avenida Marcos Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n® 939 | 8° andar |
Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré
Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-
4131Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentac¢ao de que trata o art. 2°
desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
I - Qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o
valor contratado;
Il - Prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
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natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza nao vinculados diretamente a promog¢éo de satde e
seguranga alimentar do empregado, no ambito de contratos

firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento
de auxilio-alimentacgéo.

Diante do previsto acima, o presente edital encontra-se em
desacordo com a lei

ao CONSTAR que o pagamento ocorrera apenas 30 dias apos a
disponibilizagdo do crédito, tendo

em vista que referida forma de pagamento néo é PRE PAGA.
Outrossim, é entendimento pacificado pelo

TCU que o pagamento do vale alimentagéo deve ser

pago

de

forma

antecipada,

uma

vez

que

é

responsabilidade do empregador realizar o pagamento

do referido beneficio .

Avenida Marcos Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n® 939 | 8° andar |
Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré

Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-
4131Contudo, os Orgados publicos utilizam das empresas que
gerenciam referidos

beneficios para que estes realizem as recargas nos cartbes dos
servidores para somente entdo, 30

dias APOS os créditos serem disponibilizados para os usuarios, o
Orgéo, realizar o pagamento.

Vejamos os dizeres extraidos do acordao 5928 e 2024.:

Avenida Marcos Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n® 939 | 8° andar |
Torre | | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré

Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-
4131Portanto, considerando o quanto exposto, deve referida
ilegalidade

ser retirada do edital, passando a constar que os valores das
recargas aos servidores serao

realizados de forma PRE-PAGA, em total atendimento & Lei
14.442/22 e entendimento do

Tribunal de Contas da Unigo.

Il- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
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Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO

Julgada

procedente, com efeito para:

a)

Que ocorra a alteragdo do presente edital com relagéo a quantidade
minima, do

quantitativo total de escolha como critério de contratagéo, devendo o
orgéo firmar

contrato com TODAS as empresas que forem escolhidas, e ainda, a
forma para tornar

Avenida Marcos Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n® 939 | 8° andar |
Torre | | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré

Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-
4131publico a escolha dos servidores, bem como que seja alterado o
prazo de pagamento para

pré-pago.

b)

Requer também que seja incluido no edital a data de escolha dos
servidores, uma vez

que o edital é omisso neste ponto.

c)

A republicagcdo do Edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto.

d)

Seja determinada a suspenséao liminar do procedimento licitatorio,
cujo procedimento se

iniciou no dia 10/04/2025 e, ao final, o acolhimento da impugnagéo
com a determinacéo de

revisdo do instrumento convocatorio.

e)

Requer, ainda, que todas as intimagcbes, caso encaminhadas
eletronicamente, sejam

enviadas

ao

e-mail

rafael@megavalecard.com.br

com

copia

para

o

e-mail

licitacao@megavalecard.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Barueri/SP, 24 de margo de 2025.
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MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS

LTDA

Rafael Prudente Carvalho Silva

OAB/SP 288.403

Avenida Marcos Penteado de Ulhbéa Rodrigues, n® 939 | 8° andar |
Torre || Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré

Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-
4131

Respostas enviadas pelo setor técnico, consultado por esta comisséao:

Prezados,

em resposta ao pedido de impugnagado apresentado pela empresa
Mega Vale Administradora de Cartbées e Servicos LTDA, informo:

1. Do critério e Selecdo da Contratagdo: Nao vislumbro qualquer
impedimento ao certame, uma vez que as empresas estardo
credenciadas mas, fornecerdo os servicos aos empregados que
optarem por ela, conforme beneficios a serem ofertados, em
conformidade com o Decreto 11.678/2023;

2.

Neste sentido, a Feas adota o entendimento do Corte de Contas da
Unido, que manifestou- se no Acorddo 279/2023, que manifesta-
se, em suma:

1.4.1 Pagamento da empresa contratada em momento posterior a

prestacdo dos servigos, em desacordo com as regras do PAT

Fundamento legal ou jurisprudencial: Lei 14.442/2022, art. 5° §4°, I
e Decreto 10.854/2022, art. 175, Anélise:

14.1. O item 10.1 do termo de referéncia (peca 4, p. 35) dispbe que:
O pagamento sera efetuado em até 15 (quinze) dias corridos,
contados do atesto do gestor técnico do contrato comprovando a
prestacdo dos servigos, sendo efetuada a retengdo na fonte dos
tributos e contribuicées elencados na legislagdo em vigor, quando

couber. Constatando alguma incorre¢do nos documentos citados
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ou qualquer outro impedimento contratual, o prazo sera contado a

partir da respectiva regularizagdo e aceite.

14.2. Ja o art. 175 do Decreto 10.854/2022, com redagdo
semelhante a do art. 5° §4° inciso I, da Lei 14.442/2022, dispbe
sobre a natureza pré-paga do beneficio (grifos nossos): Art. 175.
As pessoas juridicas beneficiarias, no d&mbito do contrato firmado
com fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de aquisicdo de
refeicbes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber
qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
néo vinculados diretamente a promog¢do de salde e seguranga

alimentar do trabalhador.

14.3. O representante alega que o pagamento da obrigagdo
contratual depois de quinze dias do atesto do gestor técnico do
contrato descaracteriza a natureza pré-paga dos valores a serem

disponibilizados.

14.4. Questao idéntica foi tratada no ambito do TC 006.226/2022-1,
que analisou o Pregédo Eletrénico (PE) 30881659/2022, realizado
pela Federacéo das Industrias do Estado da Bahia, com mérito pela
perda de objeto da representagdo, conforme Acérdao 9.137/2022-

12 Cémara, relator Weder de Oliveira.

14.5. A alegacdo do representante é no sentido de que os valores
deveriam ser repassados antecipadamente a contratada, de forma
que somente apos o recebimento dos recursos disponibilizaria 0s

vales aos funcionarios da contratante.

14.6. Isso corresponderia, de fato, ao pagamento antecipado pela

prestacdo do servigo, o que é vedado pela jurisprudéncia do TCU,
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salvo em condigbes excepcionais devidamente justificadas e com

as garantias indispensaveis, nos termos dos arts. 62 e 63, § 2°,
inciso Ill, da Lei 4.320/1964 (Acérdédo 2518/2022-TCU-Plenario,

Relator Jorge Oliveira).

14.7. Na resposta a impugnagdo ao edital (pe¢ca 6), a Embrapa
decidiu manter os termos do edital em fungdo do entendimento do
TCU, de que o pagamento devera ocorrer apos a liquidagdo da
despesa, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/1964.

14.8. Acrescenta-se que a dindmica dos pagamentos que serdo
realizados durante a contratacdo demonstra que a contratada nao
sera onerada antecipadamente, uma vez que os estabelecimentos
em que os tickets séo utilizados ndo sdo remunerados no momento

da aquisi¢cdo dos produtos ou servigos.

14.9. Conforme consta no portal da empresa VR, a cada sete dias
as transagbes realizadas no periodo sdo consolidadas e o
estabelecimento recebera os valores correspondentes 28 dias apos
o} fechamento
(https://portal.vr.com.br/portal/app/Ulcomum/documentos/TERMO _
DE ADESAO_REEMBOLSO_PADRAO.pdf)

14.10. O mesmo acontece com os estabelecimentos parceiros do
Ifood para o reembolso nas compras realizadas pelo aplicativo, sem
informagbes para o prazo nos contratos de fornecimento de
valealimentagdo  (https://parceiros.ifood.com.br/restaurante/como-
funciona/pagamento), sendo esse, ao que parece, 0 padrdo do

mercado.

14.11. Dessa forma, considerando que o atesto do gestor,
conforme item 10.1 do termo de referéncia (pega 4, p. 8), se dara
quando for comprovada a prestagdo dos servigos, isto é, apos ser

comprovado o fornecimento dos auxilios alimentagcdo e refeigdo,
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com o devido repasse da administracdo a contratda ocorrendo em

quinze dias, conclui-se que, caso a empresa apresente a
documentagdo necessaria para comprovar a prestagdo dos
servicos logo apoés realizar o carregamento dos cartbes de
beneficio, realizara o desembolso aos estabelecimentos, no pior
cenario (compras efetuadas no mesmo dia em que é langado o
crédito), cerca de treze dias apds o recebimento pelos servigos

prestados.

14.12. Conclui-se que ndo resta caracterizado que o prazo para
pagamento pelos servigos prestados, na forma estabelecida no
edital, descaracteriza a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos ftrabalhadores, sendo improcedentes as

alegagbes do representante.
14.13. Em funcdo do exposto, considera-se que ndo ha

plausibilidade juridica nas irreqularidades tratadas nesse topico.

Isto posto, mantemos todos os critérios anteriormente anunciados e

publicados.”

Curitiba, 28 de marco de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub JULIANO EUGENIO DA SILVA
g Data: 28/03/2025 17:10:18-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Juliano Eugenio da Silva
Presidente CPL
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