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Comunicado 1 — recebimento de recursos
Credenciamento 1/2026
Processo Administrativo: 01-278090/2025 Referéncia: Edital de
Credenciamento n° 01/2026 Objeto: Credenciamento para contratacdo de empresas
para prestagao de servicos meédicos especialistas para as unidades de negdcio da

Fundacao Estatal de Atencao a Saude (Feas).

Comunicamos a todos os interessados que foram interpostos recursos
administrativos contra o resultado da fase de habilitagdo do Credenciamento n°
01/2026, epigrafado.

Por conseguinte, em observancia a Lei n° 14.133/2021 e ao Decreto Municipal
n°® 701/2023, fica oficialmente aberto o prazo para que as demais empresas

participantes, caso queiram, apresentem contrarrazées aos recursos interpostos.

A integra das razdes recursais apresentadas pelas empresas encontra-se em
anexo a este comunicado, com vista franqueada e pode ser acessada diretamente

no sitio eletrénico oficial da Feas, através do link:

https://feas.curitiba.pr.gov.br/inexigibilidade.html.

As eventuais contrarrazdes deverao ser encaminhadas, dentro do prazo legal,

exclusivamente para o e-mail: julianoesilva@feas.curitiba.pr.gov.br.
Permanecemos a disposig¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Curitiba, na data da assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente

ub JULIANO EUGENIO DA SILVA
g Data: 11/05/2026 14:55:01-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Juliano Eugenio da Silva
Presidente CPL
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
FUNDAGCAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE

Edital de Credenciamento n.2 1/2026 Processo Administrativo n.2 01-278090/2025
Objeto: Credenciamento de empresas para prestacdo de servicos médicos especializados para
as unidades de negdcio da Fundagdo Estatal de Atencdo a Saude, pelo periodo de 12 (doze)

meses.

AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.2 40.992.290/0001-11, com endereco fisico
comercial na Rua Candido Xavier, 388 — Agua Verde, Curitiba/PR e endereco eletronico

agilesaude@outlook.com, meios em que recebe notificagbes e intimagbes, através de seu

representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, com fulcro no item 11 do
Instrumento Convocatdrio que regulamentou o Pregdo Eletrénico em epigrafe c/c art. 165 da
Lei Federal n.2 14.133/21, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo
de inabilitacdo exarada pela Comissao Permanente de Licitacdes na Ata de Resultado da Andlise
de Habilitacdo, datada de 05 de maio de 2026, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

aduzidos.

l. PRELIMINARMENTE:

a. CONHECIMENTO DA PRESENTE MANIFESTACAO:

1. A AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA. manifestou formalmente sua inten¢io de
recorrer da decisdo de inabilitacdo exarada na Ata de Resultado da Andlise de Habilitacdo do
Credenciamento n.2 1/2026, publicada em 05 de maio de 2026, dentro do prazo imediato

previsto no art. 165, §19, inciso |, da Lei Federal n.2 14.133/2021 c/c o item 5 do Edital.

CNPJ P 40.992.290/0001-11
Matriz: Rua Candido Xavier, 388 — Agua Verde, Curitiba/PR. CEP: 80240-280.
Fone: (41) 3027- 8527


mailto:agilesaude@outlook.com

2. O presente memorial recursal é apresentado no prazo de 3 (trés) dias Uteis previsto no

art. 165, inciso |, alinea "c", da Lei n.2 14.133/2021 e no item 5.2 do Edital, conforme tabela

abaixo:
LEI FEDERAL N.© 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da AdministragGo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:
[..]
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
Edital de Credenciamento n.2 1/2026:
5. DOS RECURSOS
5.1. Ainterposigdo de recurso referente a habilitagdo ou inabilitagdo de interessados,
a anulagdo ou revogagdo do credenciamento, observard o disposto no art. 14 do
Decreto Municipal n® 701/2023.
5.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de publicagdo da
decisdo.
Dia da e
Data Classificagdo| Contagem Evento
Semana
05/05/2026 Terca-feira Dia Util Dia 0 Publicagao da Ata
Prazo Recursal e
06/05/2026 | Quarta-feira Dia Util Dia 1° Manifestacdo de
Intencgéo
07/05/2026 Quinta-feira Dia Util Dia 2° Prazo Recursal
Prazo Final —
08/05/2026 Sexta-feira Dia Util 3° Dia Protocolo do
Recurso

= ' Portal Nacional de Contratacdes Publica:

s especializados para a5 unidade

‘VALOR TOTAL ESTIMADG
DACOMPRA

RS 530748360 R

ltens  Arquivos  Histérico

Evento MHome Data/Hora do Evento Justificativa

< Voltar

Portal Nacional de Contratacdes Publicas
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3. Demonstrada a tempestividade, passa-se ao exame do mérito

Il. DOS FATOS:
4, A Fundacgdo Estatal de Atengdo a Saude — FEAS publicou o Edital de Credenciamento n.2
1/2026, tendo como objeto o credenciamento de empresas para prestacdo de servicos médicos

especializados para suas unidades de negécio, pelo periodo de 12 (doze) meses.

5. A AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA. apresentou integralmente a documentagao
de habilitagao exigida pelo Edital, atendendo as condig¢Oes técnicas, juridicas, fiscais, trabalhistas

e econOmico-financeiras previstas no instrumento convocatério.

6. Ocorre que, na Ata de Resultado da Andlise de Habilitacdo lavrada e publicada em 05 de
maio de 2026, a Comissdo Permanente de Licitagcdes declarou a inabilitagdo da AGILE com fulcro
no item 2.5.6 do Edital c/c o art. 99, §192, da Lei n.2 14.133/2021, sob o fundamento de que
determinados socios da empresa mantém vinculo empregaticio ativo com a FEAS, sendo
nominalmente indicados: Arianne Cristina Fernandes Montecchi, Beatriz Merino Chapaval,
Caina Matucheski, Marina Maia Klusener, Patricia Andrea Simplicio Bonatto, Vinicius

Klettenberg Machado e Andressa Tomporowski.

7. Imperioso registrar, desde o inicio, o que a ata nao faz constar: os sécios em questdo
sdo profissionais médicos que integram o quadro societdrio da AGILE na condicdo de

prestadores do servico-fim, participando das escalas executadas pela empresa e recebendo

distribuicdo de resultados proporcional as suas contribuicGes operacionais. Ndo sdo sécios
gestores, diretores ou administradores com poder de decisdo sobre a condugdo estratégica ou

comercial da empresa perante a FEAS. O vinculo é estritamente operacional e societario.

8. Saliente-se, ainda, que a AGILE ndo foi a Unica empresa inabilitada com base nesse
fundamento: segundo a prépria ata, outras 3 (trés) empresas — ARPEN, GAIA e REAL SAUDE —
foram igualmente inabilitadas pela mesma razdo, o que demonstra que o credenciamento foi
esvaziado de parte relevante de seus participantes em decorréncia de uma interpretacdo que
excede o0 que a lei e o préprio Edital autorizam, comprometendo diretamente o objetivo do

certame.
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9. Em face de tais ilegalidades, que serdo amplamente demonstradas nas razdes que

seguem, a Recorrente se vé compelida a insurgir-se contra a decisao.

1l. DOS DIREITOS:

11l.1. O destinatario da vedacdo é o agente publico — ndo a pessoa juridica. Interpretacdo

extensiva de norma restritiva viola o principio da legalidade.

10. O item 2.5.6 do Edital de Credenciamento n.2 1/2026 disp&e, em sua literalidade:

"Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, do credenciamento ou da execugdo
do contrato agente publico do drgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas
as situagbes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria,

conforme §12 do art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021."

11. A norma editalicia reproduz, com fidelidade, o enunciado do art. 92, §19, da Lei n.2

14.133/2021:

Néo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrato agente publico de drgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a

matéria. (Edital de Credenciamento 2/2026)

12. O sujeito primario da vedacao, tanto no Edital quanto na lei, é o agente publico, pessoa
fisica, cuja participacdo direta ou indireta na licitacdo ou na execucdo contratual deve ser
examinada a luz de eventual conflito de interesses concretamente aferivel. A decisdo da CPL,
contudo, operou uma inversdo inaceitavel: ao invés de verificar se algum agente publico
efetivamente participou, influenciou ou teve capacidade de interferir no certame, impds a
sancdo de inabilitagdo automatica a empresa — terceiro com personalidade juridica auténoma

—apenas em razdo da existéncia de sécios que mantém vinculo empregaticio com a FEAS.

13. Avedacdo legal ndo autoriza a inabilitagcdo automatica da pessoa juridica sem apuragao
da extensao da participacao societaria, do poder de gestao, da atuacdo funcional do empregado

publico e do risco concreto de influéncia indevida sobre o procedimento. O art. 99, §19, da Lei
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n.2 14.133/2021 remete expressamente a observancia de situacBes que possam configurar
conflito de interesses, ndo a uma presuncao absoluta de impedimento em toda e qualquer

participacdo societaria.

14. Em matéria de Direito Administrativo, normas que estabelecem restri¢cdes, vedacdes e
sang¢Oes devem ser interpretadas restritivamente. Nao ha margem para a aplicagao analdgica ou
extensiva de hipéteses de exclusdo de licitantes. A doutrina administrativista destaca que as
vedacOes a participacdo em licitacGes constituem excecdes a ampla competitividade e ao direito
de acesso as contratagdes publicas, razao pela qual as hipdteses de impedimento e de conflito
de interesses ndo podem ser ampliadas por presungbes genéricas ou por interpretacdo

extensiva dissociada da finalidade legal.

15. O mesmo raciocinio é extraido da estrutura do art. 14 da Lei n.2 14.133/2021, que trata
dos impedimentos de participacdo de forma taxativa. Em nenhum de seus dispositivos a Lei
prevé a inabilitagdo de empresa pelo fato de ter em seu quadro societdrio empregado publico
que exerce funcdo exclusivamente assistencial. O que a Lei veda é que esse agente participe da
licitagdo ou da execugdo contratual em situagdo apta a configurar conflito de interesses — e ndo
gue a empresa onde ele figura como sécio operacional seja automaticamente excluida, sem

qualquer exame concreto:

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta
ou indiretamente:

[..]

V - Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagéo ou na
gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagdo.

16. A prépria redagdo do art. 14, inciso V, da Lei n.2 14.133/2021 confirma que o vinculo
juridicamente relevante, para fins de impedimento, é aquele mantido com dirigente do 6rgao
ou entidade contratante, ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagcdo, na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato. A norma ndo transforma todo e qualquer vinculo com
todo e qualquer empregado publico em causa automatica de exclusdo. O elemento decisivo é a
relacdo com agente dotado de poder de atuagdo no processo de contratacdo ou na execucao

contratual.
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17. No caso concreto, a Ata de Resultado ndo afirma que os sécios indicados tenham
exercido qualquer fun¢do no processo de contratacdo, na fiscalizagdo, na gestao do contrato ou
na tomada de decisdo administrativa. A motivacdo adotada, portanto, desloca indevidamente a
vedacdo legal: substitui a exigéncia de vinculo juridicamente relevante por uma presuncdo

genérica fundada apenas na existéncia de vinculo empregaticio com a FEAS.

111.2. A vedacdo do item 2.5.6 exige afericdo concreta de conflito de interesses — ndo é norma

de incidéncia automatica e objetiva.

18. A leitura integral do item 2.5.6, bem como do art. 92, §19, da Lei n.2 14.133/2021, revela
elemento normativo que a decisdao da CPL simplesmente ignorou: a expressao "devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses". Trata-se de clausula
condicional que subordina a aplicacdo da vedacdo a verificagdo concreta de situagdo de conflito

de interesses — ndo de incidéncia automatica diante da mera existéncia de vinculo societario.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacGes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[...]

§ 19 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrato agente publico de drgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagées que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a

matéria

19. A Lei n.2 14.133/2021 remete expressamente a legislacdo que disciplina a matéria. Essa

referéncia aponta para a Lei n.2 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses), que em seu art. 39,

inciso |, define conflito de interesses como:

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Conflito de interesses: a situagGo gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira

imprdpria, o desempenho da fungdo publica;"

20. Dessa definicao legal emergem dois elementos cumulativos para a configura¢do do
conflito: (i) confronto entre interesses publico e privado; e (ii) capacidade de comprometimento

do interesse coletivo ou influéncia imprdpria no desempenho da fungao publica. Nao basta a
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existéncia abstrata de um vinculo societario, é necessario que ele represente risco real e

concreto a imparcialidade administrativa.

21. No caso concreto, a Comissdao Permanente de Licitagdes ndo realizou nenhuma afericao
de conflito concreto. A ata limita-se a registrar a existéncia do vinculo societdrio e a declarar,
de forma genérica, o enquadramento no item 2.5.6. Ndo hd nos fundamentos da decisdo
gualguer demonstragao de que os sdcios listados: (i) participaram da elaboragdo do Edital ou do
Estudo Técnico Preliminar; (i) integraram ou influenciaram a Comissdo Permanente de
LicitagOes; (iii) tiveram acesso privilegiado a informacg&es do certame; (iv) atuam em fungdes de
contratacdo, fiscalizacdo ou gestdo de contratos na FEAS; ou (v) exerceram qualquer influéncia,

direta ou indireta sobre o resultado do credenciamento.

22. A auséncia de qualquer demonstracdo dessas circunstancias invalida a decisdo por vicio

de motivacdo, nos termos do art. 5 da Lei n.2 14.133/2021 c/c o art. 50 da Lei n.2 9.784/199:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregag¢do de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - Neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses |[...]"

23. A simples identificacdo do vinculo societdrio, sem a andlise da sua natureza, extensao e

potencial concreto de influéncia, nao satisfaz o dever constitucional e legal de motivagao.

111.3. A jurisprudéncia do TCU exige a demonstracdo de capacidade concreta de influéncia no

resultado do certame, ndao bastando a existéncia abstrata de vinculo societario.

CNPJ P 40.992.290/0001-11
Matriz: Rua Candido Xavier, 388 — Agua Verde, Curitiba/PR. CEP: 80240-280.
Fone: (41) 3027- 8527



24, A interpretacdo adotada pela Comissdo Permanente de Licitagbes também ndo se
harmoniza com a orientac¢ao do Tribunal de Contas da Unido sobre conflito de interesses em
contratacdes publicas. O TCU ndo presume, de forma automatica e absoluta, que qualquer
vinculo societario, civil ou familiar seja suficiente para invalidar a participacdo de empresa em
procedimento licitatério. Ao contrario, a Corte de Contas tem identificado a irregularidade
guando demonstrado que o agente publico, dirigente, fiscal, gestor ou pessoa a ele vinculada

possuia capacidade concreta de influenciar o resultado da licitagcdo ou a execugdo contratual.

25. Nesse sentido, ao examinar situagdo envolvendo contratacdo de empresa pertencente
a parente de gestor publico, o TCU registrou que a irregularidade se caracterizava justamente

porque o gestor publico detinha capacidade de influir no resultado do processo licitatério:

“a contratagcdo de empresa pertencente a parente de gestor publico que detenha
capacidade de influir no resultado do processo licitatorio, identificada nos Pregées
116/2008 e 198/2009, caracteriza, diante do manifesto conflito de interesses, violagcdo
aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, bem como afronta
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acérdéos 1493/2017-
Primeira Cdmara, 702/2016-Plendrio e 1941/2013-Plendrio”. (TCU, Acérdédo n.°
7428/2019, Sequnda Cdmara, Rel. Min. Augusto Nardes, j. 20/08/2019).

26. O precedente, portanto, ndo autoriza a conclusdo adotada pela FEAS. Ao contrario,
confirma a necessidade de exame concreto da capacidade de influéncia. No caso da AGILE, a Ata
de Resultado ndo aponta que qualquer dos sdcios listados seja dirigente da FEAS, membro da
Comissdo Permanente de LicitagOes, responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar,
gestor do contrato, fiscal da execucdo, autoridade competente para homologacdo do certame
ou agente publico com acesso privilegiado a informacdes estratégicas da contratacdo. Limita-se
a afirmar a existéncia de vinculo empregaticio ativo e, a partir disso, presume impedimento

absoluto.

27. Essa presuncdo absoluta ndo decorre do art. 92, §19, da Lei n.2 14.133/2021, tampouco
doart. 14, inciso V, da mesma lei. A lei exige cautela em situagdes que possam configurar conflito
de interesses; ndo autoriza a eliminagdo automatica de empresa regularmente constituida sem
demonstracdo de que o vinculo societario tenha aptiddo concreta para comprometer a

isonomia, a impessoalidade ou a moralidade do procedimento.
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28. A orientacdo do TCU, quando lida corretamente, ndo ampara a tese de impedimento
absoluto acolhida pela CPL. Ao contrario, reforca que o conflito de interesses depende da
presenca de elemento qualificador: capacidade de influéncia, poder decisério, acesso
privilegiado a informacdes, atuacdo na gestdo, fiscalizagdo ou condugdo do procedimento, ou
alguma circunstancia objetiva que demonstre risco efetivo a isonomia. Nada disso foi

demonstrado no caso concreto.

29. A decisdo recorrida, portanto, toma como premissa aquilo que deveria demonstrar.
Parte da existéncia de vinculo empregaticio entre alguns sécios e a FEAS para presumir, sem
qualquer etapa analitica intermedidria, que haveria conflito de interesses. Essa construgao viola
a motivagdo administrativa, a proporcionalidade, a competitividade e a prépria racionalidade da
Lei n.2 14.133/2021, que exige exame objetivo dos fatos e ndo presuncdo genérica de

irregularidade.

111.4. O item 2.5.3 do Edital — norma especifica para vinculos com agentes que atuam no

processo de contratacdo — também nao alcanca os sécios da AGILE.

30. O Edital de Credenciamento n.2 1/2026 contém, em seu item 2.5.3, vedagdo especifica

para vinculos que poderiam gerar favorecimento direto no certame:

“aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo no processo de contratacdo ou atue na fiscalizagdo
ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cOnjuge, companheiro ou parente em

linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.”

31. Esse dispositivo delimita com precisdo o tipo de vinculo preocupante ao legislador: aquele
mantido com agentes que desempenhem func¢édo no processo de contratagdo ou que atuem na fiscalizagdo
ou na gestdo do contrato. Os socios da AGILE sdo médicos vinculados a FEAS em regime celetista, com
fungdo exclusivamente assistencial — executam plantdes e atendimentos nas unidades de saude — nao

exercendo funcdo de contratacdo, fiscalizagdo ou gestdo de contratos.

32. Desta forma, nem a norma mais restrita (item 2.5.3) do Edital alcanga a situagdo descrita na ata

para fundamentar a inabilitagdo da AGILE. A CPL aplicou, na pratica, uma terceira hipotese inexistente no
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instrumento convocatorio: a vedacdo a participagdo de empresa cujos socios sejam empregados com

fungdes assistenciais.

33. A leitura conjugada dos itens 2.5.3 e 2.5.6 do Edital demonstra que a preocupacgao do
instrumento convocatdrio ndo é com a mera existéncia de vinculo funcional abstrato, mas com
situagdes efetivamente aptas a gerar favorecimento, influéncia indevida ou quebra de isonomia.
O item 2.5.3 trata expressamente de vinculo com dirigente, agente que desempenhe fungdo no
processo de contratacdo, agente que atue na fiscalizacdo ou agente que atue na gestdo do
contrato. O item 2.5.6, por sua vez, remete ao art. 99, §19, da Lei n.2 14.133/2021, que

igualmente exige a observancia das situacGes que possam configurar conflito de interesses.

34, Nenhum desses dispositivos autoriza a conclusdo automdtica de que médicos
empregados da FEAS, sem atribuicdo decisoria, sem atuacdo na contratagdo e sem funcao de
fiscalizagdo ou gestao contratual, contaminariam a participacao da pessoa juridica da qual sao
sécios operacionais. A interpretacao da CPL, portanto, ndo aplica o Edital: amplia-o para criar

hipdtese de impedimento que nele ndo esta prevista.

35. A vinculacdo ao edital, principio expressamente previsto no art. 52 da Lei n.2
14.133/2021, n3o pode ser invocada seletivamente para ampliar restri¢bes, criar impedimentos
nao previstos ou converter cldusula voltada a prevengao de conflito concreto em regra de
inabilitacdo automatica. A Administracdo deve observar o instrumento convocatdrio tal como
redigido, sem inserir, por interpretacdo posterior, requisito excludente mais gravoso que aquele

efetivamente estabelecido.

36. Assim, se o proprio Edital distinguiu as situacdes de vinculo juridicamente relevante —
dirigente, agente atuante no processo de contratagao, fiscal ou gestor contratual —, ndo cabe a
Comissdo Permanente de Licitagcdes equiparar, sem motivacdo especifica, médicos assistenciais

empregados da FEAS a agentes com poder decisdrio ou influéncia no procedimento.

111.5. A natureza do vinculo societario — sdcio operacional, hdo gestor — afasta a incidéncia

da ratio legis da vedacdo.

37. A ratio legis do art. 92, §19, da Lei n.2 14.133/2021 ¢é inequivoca: impedir que o agente

publico utilize personalidade juridica de terceiro para participar, de forma obliqua, de licitacdo
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ou contrato junto a prépria entidade onde exerce suas fung¢des, valendo-se de sua posicao

institucional para obter vantagens ou exercer influéncia sobre o resultado.

38. A doutrina administrativista, ao interpretar as hipéteses de impedimento e conflito de
interesses na nova Lei de Licitacdes, acentua que a finalidade dessas vedacées é impedir o uso
da posi¢do funcional do agente publico para a obtenc¢do de vantagem privada, especialmente
guando presentes acesso a informacdes privilegiadas, poder decisério, atuacdo na condugdo do
certame, fiscalizacdo, gestdo contratual ou possibilidade concreta de interferéncia sobre a

contratagao.

39. Os sdcios da AGILE ndo se enquadram nessa descricdo. Sdo médicos que integram a
empresa realizando atividade-fim — e cujas cotas refletem proporcionalmente essa participagao
operacional. Ndo tém poder de gestdo da empresa, ndo a representam perante a FEAS, ndo
participam de negocia¢Ges contratuais e ndo detém qualquer informagao privilegiada que

pudesse favorecer a empresa no certame.

40. Enquanto o sdcio gestor detém poder de representagao e decisdo sobre os rumos da
empresa — sendo o destinatdrio tipico das vedacbes legais —, o sécio operacional tem
participacdo infima, o que pode ser confirmado no contrato social apresentado, exerce funcao
reservada a sua cota e ndao possui influéncia sobre a gestdo ou sobre os processos licitatorios.
Confundir as duas categorias conduz ao resultado despropositado verificado na ata: a
inabilitagdo de uma empresa de servigos médicos em um credenciamento de servigos médicos,
com fundamento na existéncia de sécios que sdo os préprios médicos que poderiam executar

0S servigos.

41. A distin¢cdo é importante, pois a participagdo societaria, por si so, ndo revela gestao,
representacao, controle, poder decisério ou influéncia comercial perante a Administracao.
Conforme se extrai do contrato social apresentado na habilitacdo, os sécios indicados pela
Comissdao nao exercem a administracdo da sociedade, nao representam a AGILE perante
terceiros, ndo assinam propostas, ndo conduzem negociacdes comerciais, ndo deliberam sobre

a participagdo em certames e ndo possuem atribuicao deciséria perante a FEAS.
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42, A administra¢do da sociedade é exercida por sua sécia administradora, regularmente
indicada nos atos constitutivos. Assim, ainda que se admita a necessidade de cautela em razao
da existéncia de empregados da FEAS no quadro societario, essa cautela deveria recair sobre a
verificacdo de eventual poder de gestdo, representa¢do ou influéncia concreta, e ndo sobre a

eliminacdo automatica da pessoa juridica.

43, A interpretacdo adotada pela CPL cria uma equiparag¢do indevida entre sdcio
operacional e sécio administrador, como se todo integrante do quadro societdrio tivesse, por
esse simples fato, poder decisério, ingeréncia estratégica ou capacidade de influéncia sobre o
procedimento administrativo. Essa premissa ndo corresponde a realidade societdria da

Recorrente e ndo foi demonstrada na decisdo recorrida.

44, A prépria légica do setor de servicos médicos recomenda cautela na andlise. E comum
que empresas prestadoras de servicos de saude tenham em seu quadro societario profissionais
médicos que participam operacionalmente da atividade-fim, sem exercer administragdo,
direcdo comercial ou representacdo perante contratantes publicos ou privados. Transformar
essa realidade setorial em impedimento absoluto, sem exame individualizado, gera restricdo

desproporcional ao mercado e afasta empresas aptas a prestar o servigo.

45, Portanto, a mera presencga de médicos empregados da FEAS como sdcios operacionais
da AGILE ndo basta para configurar conflito de interesses. Seria necessario demonstrar que tais
profissionais possuem poder de gestdo na sociedade, atuaram no certame, influenciaram a CPL,
tiveram acesso privilegiado a informacgdes, participaram da elaboragao do edital ou exerceriam

funcao na fiscalizacdo ou gestdo do contrato. Nada disso consta da Ata de Resultado.

111.6. A inabilitacdo é desproporcional, contraria o principio da competitividade e compromete

a finalidade do credenciamento.

46. Mesmo que se admitisse, em tese, a plausibilidade da interpreta¢do adotada pela CPL
— 0 que se coloca apenas por dever de argumentacdao, sem qualquer concessao —, a

inabilitacdo total da empresa nao seria proporcional ao risco que se pretende mitigar.
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47. O principio da proporcionalidade, algcado a critério expresso de aplicagdo da Lei n.2
14.133/2021 (art. 52), impde que a medida administrativa seja adequada ao fim visado,
necessaria e proporcional em sentido estrito. No caso concreto: (i) quanto a adequag¢do — a
inabilitagdo ndo elimina o suposto risco, pois os médicos continuardo sendo empregados da
FEAS independentemente da participacdo da empresa; (ii) quanto a necessidade — existem
alternativas menos gravosas, como a exigéncia de declara¢do de que os sécios ndo integram a
CPL e ndo atuam em fung¢Ges de contratacdo; e (iii) quanto a proporcionalidade em sentido
estrito — o sacrificio imposto a AGILE (inabilitacdo total) é manifestamente desproporcional ao

risco que se pretende evitar (possivel favorecimento), que sequer existe no caso concreto.

438, O esvaziamento do certame — com a inabilitacdo de 4 (quatro) empresas com
fundamento nessa mesma interpretagdo — compromete diretamente a finalidade do
credenciamento. O proprio Estudo Técnico Preliminar registra a necessidade de contar com
multiplas empresas credenciadas para garantir a cobertura assistencial continua nas unidades
da FEAS. A inabilitacdo de parcela relevante das participantes frustra esse objetivo e prejudica
o proprio interesse publico que o credenciamento visa proteger, em frontal violagdo ao art. 99,
inciso |, alinea "a", da Lei n.2 14.133/2021, que veda expressamente situacBes que

"comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio”, e ao

entendimento do TCU:

Consiste em irregularidade, por infringéncia ao art. 37, inciso XXI, in fine, da
Constituigdo Federal, demandar das licitantes condigdes de qualificagio
despropositadas e dispensdveis para a garantia da execugdo do objeto pretendido
(TCU — Acdrddo n.2 566/2006-Plendrio, Rel. Min. Marcos Vilaga)

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacées e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas; [...]

49, O resultado pratico da interpretagdo adotada pela CPL evidencia sua
desproporcionalidade. A decisdo ndo apenas inabilitou a AGILE, mas excluiu, de uma sé vez, dez
empresas interessadas sob o mesmo fundamento, restando apenas nove empresas habilitadas
para a continuidade do credenciamento. A medida, portanto, reduziu substancialmente o

universo de potenciais prestadores em procedimento cujo objeto envolve servicos médicos
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generalistas complementares, destinados justamente a cobertura assistencial das unidades da
FEAS.

50. Em credenciamento, a ampliacdo do numero de prestadores aptos é elemento funcional
do préprio modelo, desde que atendidos os requisitos objetivos de habilitacdo. A exclusdo
massiva de interessados, fundada em interpretacdo extensiva de impedimento legal e sem
afericdo individualizada de conflito de interesses, compromete a finalidade do procedimento,

restringe a competitividade e pode impactar a prépria continuidade da prestacao assistencial.

51. O credenciamento, por sua prépria natureza, ndo se orienta pela selecdo de um Unico
vencedor em ambiente de competicdo excludente. Ao contrario, busca admitir todos os
interessados que preencham os requisitos objetivos definidos no instrumento convocatério,
viabilizando a formacdo de uma rede de prestadores aptos a execucdo do objeto. Nesse
contexto, restricdes a habilitacdo devem ser ainda mais cuidadosamente justificadas, pois a
eliminagdo indevida de interessados reduz a capacidade de atendimento da Administracdo e

compromete a propria finalidade do modelo adotado.

52. A decisdo recorrida, ao inabilitar dez empresas com base em presuncdo genérica, acaba
por restringir de maneira relevante o universo de prestadores disponiveis para o atendimento
das demandas da FEAS. Trata-se de consequéncia grave, especialmente em contratacdao de
servicos médicos complementares, cujo interesse publico estd diretamente associado a

disponibilidade de profissionais e a continuidade da assisténcia a populacao.

53. A proporcionalidade exige que, antes da medida extrema de inabilitacdo, a
Administracdo avalie solugGes menos gravosas e igualmente aptas a resguardar a moralidade, a
impessoalidade e a isonomia. No caso, se a preocupacdo fosse a eventual execugao dos servicos
por médicos empregados da FEAS, bastaria aplicar a prépria cldusula contratual que veda essa
contratacdo. Se a preocupacao fosse eventual atuagdo na gestdo, fiscalizagdo ou contratacdo,
bastaria diligenciar para confirmar a fun¢do exercida pelos profissionais. O que ndo se admite é

a exclusdo integral da empresa sem demonstragcao concreta de risco.
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111.7Z. O proprio Edital veda a atuacdo dos médicos empregados da FEAS na execucdo do

contrato, o que afasta, por si sd, qualquer risco concreto de conflito de interesses.

54, Por fim, hd elemento do préprio Edital que a CPL ignorou completamente ao proferir a

decisdo: o item XXVI da Clausula Terceira da Minuta de Contrato (Anexo 3 do Edital) determina

expressamente:
"Fica expressamente proibido a contratagdo de médicos que fagam parte do quadro
de contratados da Feas."

55. Em outras palavras, o préprio Edital veda que a empresa credenciada utilize médicos

gue ja sdao empregados da FEAS para executar os servigos contratados. Isso significa que, na
pratica, os socios da AGILE que sdo empregados da FEAS ndao poderiam executar nenhum

plantdao em decorréncia do contrato eventualmente celebrado.

56. Se os sécios em questdo ndo podem executar os servicos, ndo ha como caracterizar
conflito de interesses concreto decorrente de sua condi¢do societaria. O Edital, por seus
préprios termos, ja neutraliza o risco que o item 2.5.6 pretende prevenir. A inabilitacdo da
empresa, nesse contexto, é ato sem finalidade pratica que infringe o principio da eficiéncia e do

interesse publico (art. 59, Lei n.2 14.133/2021).

57. A coexisténcia das duas vedag¢des — item 2.5.6 interpretado extensivamente pela CPL e
item XXVI da Minuta — produz um resultado absurdo: inabilita-se a empresa e veda-se a atuagao
dos sdcios na execucdo. Nenhum dos dois mecanismos, isoladamente, seria suficiente para
causar o conflito que se pretende evitar; combinados, tornam a interpretacdo da CPL
completamente excessiva, desproporcional e contrdria a finalidade do instrumento

convocatério.

58. A interpretacdo da CPL, além de excessiva, torna inatil a prépria cldusula contratual
prevista no Anexo 3. Se o Edital ja proibe que médicos pertencentes ao quadro da FEAS sejam
utilizados na execug¢do do contrato, eventual preocupagdao com a sobreposicdo entre vinculo

funcional e prestacao de servigos ja foi resolvida pelo préprio instrumento convocatério.

59. Logo, a providéncia adequada, se existente alguma duvida, seria exigir declaracdo da

empresa de que nenhum dos sécios empregados da FEAS executara plantdes, atuara na
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execucao contratual ou participara de qualquer ato de gestao, fiscaliza¢do ou interlocugdo com
a Fundacdo. Ainabilitacdo integral da empresa, antes mesmo da analise dos demais documentos
de habilitacdo, substitui uma medida suficiente e menos gravosa por uma san¢do maxima, sem

demonstracao de necessidade.

60. A propria existéncia dessa clausula demonstra que a Administragao ja havia identificado,
no momento de elaboragdo do instrumento convocatdrio, a medida adequada para resguardar
eventual risco de conflito na execugao contratual: impedir que médicos integrantes do quadro
da FEAS fossem utilizados na prestacdo dos servigos. A decisdo recorrida, contudo, ultrapassa
essa cautela editalicia e transforma uma vedacdo de execucdo em impedimento absoluto de

participacdo da pessoa juridica, sem que o Edital tenha assim disposto.

61. Assim, se o instrumento convocatério ja contém regra especifica e suficiente para
impedir a sobreposicdo entre vinculo funcional e execucdo dos servicos, a inabilitacdo da AGILE
com base na mera existéncia de sécios empregados da FEAS representa duplicacdo indevida de

restricdo, com evidente excesso em relacdo a finalidade pretendida.

V. DOS PEDIDOS:
62. Ante ao exposto, requer seja este recurso administrativo recebido, processado,

conhecido e deferido, integralmente, para o fim de:

63. No mérito, REFORMAR a decisdo de inabilitagio da AGILE SERVICOS DE APOIO A
SAUDE LTDA., com fundamento na inaplicabilidade da vedacdo do item 2.5.6 do Edital e do art.
92, §19, da Lei n.2 14.133/2021 ao caso concreto, diante da auséncia de conflito de interesses
real, da natureza estritamente operacional e societdria do vinculo dos sécios listados e da

vedacdo editalicia a sua atuacdo na execugdo contratual.

64. INCLUIR a AGILE na lista de empresas habilitadas para o Credenciamento n.2 1/2026,
determinando o prosseguimento da andlise dos documentos de habilitacdo nos demais

requisitos editalicios.
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65. Subsidiariamente, caso mantida a interpretacdo da CPL, conceder prazo para
regulariza¢cdo, mediante apresentacdo de declara¢do de que os sdcios listados ndo integram a
CPL, ndo atuam em funcgdes de contratacdo ou fiscalizacdo na FEAS e ndo executardo plantdes
no ambito do contrato decorrente do credenciamento, em atendimento ao principio do

formalismo moderado e da busca da verdade material (art. 52 e art. 64 da Lei n.2 14.133/2021).

66. Requer-se, ainda, que eventual manutencdo da decisdo de inabilitagdo seja
acompanhada de motivacado especifica e individualizada, com indicacdo concreta de qual sécio
teria capacidade de influéncia no procedimento, qual fungdo publica exerceria perante a FEAS,
qual ato do certame teria sido por ele influenciado e de que modo sua participacdo societaria
comprometeria a isonomia, a impessoalidade ou a moralidade do Credenciamento n.2

001/2026.

67. N3o sendo acatado o presente recurso, REQUER que seja remetido a autoridade

superior, como de direito.

68. Caso a Comissdo Permanente de Licitagdes entenda pelo ndo conhecimento da
manifestacdo como recurso administrativo em razdo da auséncia de manifestacdo formal de
intencdo recursal, requer-se, expressamente, que a insurgéncia seja recebida como pedido de
reconsideragdo e provocac¢do ao exercicio da autotutela, com analise motivada das ilegalidades
apontadas, especialmente porque a Administracao possui poder-dever de anular atos ilegais e

porque o direito de peti¢cdo ndo se confunde com a via recursal tipica

69. Ndo sendo acatado pela autoridade superior, REQUER que sejam extraidas pecas do
processo licitatdrio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR,

para apuracao das ilegalidades ora apontadas.

70. Termos em que, pede-se deferimento.

Curitiba-PR, 7 de maio de 2026.
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SERVICOS DE APOIO A SAUDE

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE — FEAS.

Ref: Edital de Credenciamento n.’ 1/2026 Processo Administrativo n.” 01-278090/2025
Objeto: Credenciamento de empresas para prestagdo de servigos médicos especializados para as unidades de negocio

da Fundacdo Estatal de Atencdo a Saude, pelo periodo de 12 (doze) meses.

GAIA SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 47.765.386/0001-96, com endere¢o na Rua Marechal
Deodoro, n® 344, Conjunto 151, Centro, Curitiba/PR, CEP 82.630-494, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, com fulcro no item 5 do Edital de
Credenciamento n.° 2/2026 c/c o art. 165, inciso I, alinea "c", da Lei Federal n.° 14.133/2021,
apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de inabilitacdo
exarada pela Comissdao Permanente de Licitacdes na Ata de Resultado da Analise de Habilitagao,

publicada em 05 de maio de 2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

L PREMILINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE:

1. A GAIA SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA. manifestou formalmente sua intengio
de recorrer da decisdo de inabilitacdo exarada na Ata de Resultado da Analise de Habilitacdo do
Credenciamento n.° 1/2026, publicada em 05 de maio de 2026, observando o prazo imediato

estabelecido no art. 165, §1°, inciso I, da Lei Federal n.° 14.133/2021 c/c o item 5 do Edital.

2. O presente memorial recursal é apresentado no prazo de 3 (trés) dias uteis previsto no art.

165, inciso I, alinea "c", da Lei n.° 14.133/2021 e no item 5.2 do Edital, conforme se verifica:

LEI FEDERAL N.°14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

Edital de Credenciamento n.° 1/2026:
5. DOS RECURSOS
5.1. A interposigdo de recurso referente a habilitagdo ou inabilitagdo de

interessados, a anulagdo ou revogagdo do credenciamento, observard o disposto no
art. 14 do Decreto Municipal n°701/2023.
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3° dia util 2° dia util 1° dia atil Data da Publicacao
08/05/2026 07/05/2026 06/05/2026 05/05/2026
Sexta-feira Quinta-feira Quarta-feira Terca-feira

3. Comprovada a tempestividade, passa-se ao exame do mérito.

II. DOS FATOS:
4. A Fundagio Estatal de Atengdo a Satide — FEAS publicou o Edital de Credenciamento
n.° 1/2026, tendo como objeto o credenciamento de empresas para prestacao de servigos médicos

especializados para suas unidades de negdcio, pelo periodo de 12 (doze) meses.

5. A GAIA SERVICOS DE APOIO A SAUDE LTDA. apresentou integralmente a
documentagdo de habilitagdo exigida pelo Edital, atendendo as condi¢Ges técnicas, juridicas,

fiscais, trabalhistas e economico-financeiras previstas no instrumento convocatorio.

6. Ocorre que a Ata de Resultado da Analise de Habilitagdo, publicada em 05 de maio de
2026, declarou a inabilitagdo da GAIA com fundamento no item 2.5.6 do Edital ¢/c o art. 9°, §1°,
da Lein.® 14.133/2021, sob o argumento de que determinados sdcios da empresa mantém vinculo
empregaticio ativo com a FEAS. Os s6cios nominalmente indicados foram: Anthony Augusto
Carmona, Isaac Ponce Brambilla, Victor Toniolo Marconi, Joana Lima Fedato e Luis Antonio

Andreassa Junior.

7. Esses socios sdo profissionais médicos que integram o quadro societario da GAIA em sua
condi¢do de prestadores do servigo-fim — participando das escalas executadas pela empresa, com
distribui¢do de resultados proporcional as suas contribuigdes operacionais. Ndo sdo sOcios
gestores, diretores ou administradores com poder de decisdo sobre a condugdo estratégica ou
comercial da empresa. O vinculo € estritamente operacional e societario — nao hd, portanto, a
situagdo de conflito que a norma visa reprimir.
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8. Merece destaque, ainda, que a GAIA nao foi a tinica empresa inabilitada com base nesse
fundamento: segundo a propria ata, outras 3 (trés) empresas — AGILE, ARPEN e REAL SAUDE
— foram igualmente excluidas pela mesma razdo, o que demonstra que o credenciamento foi
esvaziado de parte relevante de seus participantes em decorréncia de interpretacdo que excede o

que a lei e o proprio Edital autorizam, comprometendo diretamente o objetivo do certame.

9. Em face de tais ilegalidades, a Recorrente se vé compelida a insurgir-se contra a decisdo

ora impugnada.

III. DOS DIREITOS:

II1.1. A vedacio do item 2.5.6 exige afericio concreta de conflito de interesses — nio é

norma de incidéncia automatica e objetiva:

10. A leitura integral do item 2.5.6 do Edital, bem como do art. 9°, §1° da Lei n.°
14.133/2021, revela elemento normativo que a decisdo da CPL simplesmente ignorou: a
expressao "devendo ser observadas as situagoes que possam configurar conflito de interesses”.
Trata-se de clausula condicional que subordina a aplicagdo da vedacao a verificagdo concreta de
situagdo de conflito de interesses — ndo de incidéncia automatica diante da mera existéncia de

vinculo societario.

11. O item 2.5.6 dispoe, em sua literalidade:

“Ndo podera participar, direta ou indiretamente, do credenciamento ou da execugdo
do contrato agente publico do orgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas
as situagoes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria,

conforme §1°do art. 9°da Lei n° 14.133, de 2021."

12. A Lein.° 14.133/2021 remete expressamente a legislacdo que disciplina a matéria. Essa
referéncia aponta para a Lei n.° 12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses), que em seu art. 3°,

inciso I, define conflito de interesses como:
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"a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa

comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho

da fungdo publica.”

13. Dois elementos sdo cumulativamente exigidos para a configuracdo do conflito: (i)
confronto entre interesses publico e privado; e (ii) capacidade de comprometimento do interesse
coletivo ou influéncia imprépria no desempenho da fungdo publica. A existéncia abstrata de
vinculo societario ndo basta; € necessario que ele represente risco real e concreto a imparcialidade

administrativa.

14. No caso concreto, a Comissdo Permanente de Licitagdes nao realizou nenhuma aferi¢do
de conflito concreto. A ata limita-se a registrar a existéncia do vinculo societario ¢ a declarar, de
forma genérica, o enquadramento no item 2.5.6. Nao ha nos fundamentos da decisdo qualquer
demonstracdo de que os socios listados: (i) participaram da elaboragdo do Edital ou do Estudo
Técnico Preliminar; (ii) integraram ou influenciaram a Comissao Permanente de Licitagdes; (iii)
tiveram acesso privilegiado a informagdes do certame; (iv) atuam em fungdes de contratagio,
fiscalizacdo ou gestdo de contratos na FEAS; ou (v) exerceram qualquer influéncia, direta ou

indireta, sobre o resultado do credenciamento.

15. A auséncia de qualquer demonstracdo dessas circunstancias invalida a decis@o por vicio de

motivacao, nos termos do art. 5° da Lei n.° 14.133/2021 c/c o art. 50 da Lei n.° 9.784/1999:

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos

fundamentos juridicos, quando: I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses

[.]"

16. A simples identificagdo do vinculo societario, sem analise da sua natureza, extensdo e
potencial concreto de influéncia, ndo satisfaz o dever constitucional ¢ legal de motivacdo. A
decisdo recorrida toma como premissa aquilo que deveria demonstrar — parte do vinculo
empregaticio para presumir, sem qualquer etapa analitica intermedidria, a existéncia de conflito

de interesses, violando a racionalidade exigida pela Lei n.® 14.133/2021.

II1.2. O destinatario da vedacao é o agente publico — nio a pessoa juridica. Interpretacio

extensiva de norma restritiva viola o principio da legalidade:
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17. O sujeito da vedacdo, tanto no Edital quanto no art. 9°, §1°, da Lei n.® 14.133/2021, é o
agente publico — pessoa fisica — e ndo a pessoa juridica da qual ele eventualmente faca parte
como socio. A decisdo da CPL operou inversao inaceitavel: ao invés de verificar se algum agente
publico efetivamente participou, influenciou ou teve capacidade de interferir no certame, impds

a san¢do de inabilitagdo automatica 8 GAIA — terceiro com personalidade juridica autdnoma —

apenas em razao da existéncia de socios com vinculo empregaticio na FEAS.

18. Em matéria de Direito Administrativo, normas que estabelecem restrigoes, vedacdes e
sancoes devem ser interpretadas restritivamente. As hipdteses de impedimento e de conflito de
interesses constituem excecdes a ampla competitividade e ao direito de acesso as contratagdes
publicas, razdo pela qual ndo podem ser ampliadas por presungdes genéricas ou por interpretacao

extensiva dissociada da finalidade legal.

19. Examinando-se o art. 14, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, verifica-se que o vinculo
juridicamente relevante para fins de impedimento ¢ aquele mantido com dirigente do 6rgido ou
entidade contratante, ou com agente publico que desempenhe fungao na licitagdo, na fiscalizacdo
ou na gestdo do contrato. A norma ndo transforma todo e qualquer vinculo com todo e qualquer
empregado publico em causa automatica de exclusdo. O elemento decisivo € a relagdo com agente

dotado de poder de atuagdo sobre o processo de contratacao.

20. A vedagdo legal ndo autoriza a inabilitagdo automatica da pessoa juridica sem apuracdo da
extensdo da participagdo societaria, do poder de gestdo, da atuag¢do funcional do empregado
publico e do risco concreto de influéncia indevida sobre o procedimento. O art. 9°, §1°, da Lei n.°
14.133/2021 remete expressamente a observancia de situagdes que possam configurar conflito de
interesses — ndo a uma presuncgdo absoluta de impedimento em toda e qualquer participacdo

societaria.

II1.3. A jurisprudéncia do TCU exige a demonstracio de capacidade concreta de influéncia

no resultado do certame, nio bastando a existéncia abstrata de vinculo societario.

21. A interpretagdo adotada pela Comissdao Permanente de Licitagdes também ndo se harmoniza
com a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido. O TCU nao presume, de forma automatica e

absoluta, que qualquer vinculo societario, civil ou familiar seja suficiente para invalidar a
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participacdo de empresa em procedimento licitatério. A Corte de Contas identifica a

irregularidade quando demonstrado que o agente publico possuia capacidade concreta de

influenciar o resultado da licitagdo ou a execugdo contratual.

22. Ao examinar situacdo envolvendo a contratacdo de empresa pertencente a parente de gestor
publico, o TCU registrou que a irregularidade se caracterizava justamente porque o gestor publico

detinha capacidade de influir no resultado do processo licitatério:

"a contratagdo de empresa pertencente a parente de gestor publico que detenha
capacidade de influir no resultado do processo licitatorio, identificada nos Pregées
116/2008 e 198/2009, caracteriza, diante do manifesto conflito de interesses, violagdo
aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, bem como afronta
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acorddos 1493/2017-
Primeira Camara, 702/2016-Plendrio e 1941/2013-Plenario.” (TCU, Acordio n.°
7428/2019, Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, j. 20/08/2019)

23. O precedente confirma a necessidade de exame concreto da capacidade de influéncia. No caso
da GAIA, a Ata de Resultado ndo afirma que qualquer dos socios listados seja dirigente da FEAS,
membro da Comissao Permanente de Licitacdes, responsavel pela elaboragcdo do Estudo Técnico
Preliminar, gestor do contrato, fiscal da execucdao ou agente publico com acesso privilegiado a
informagdes estratégicas da contratacdo. Limita-se a afirmar a existéncia de vinculo empregaticio

ativo e, a partir disso, presume impedimento absoluto — o que o préprio TCU nédo autoriza.

24. A presungdo absoluta adotada pela CPL nao decorre do art. 9°, §1°, da Lei n.° 14.133/2021,
tampouco do art. 14, inciso V, da mesma lei. A lei exige cautela em situagdes que possam
configurar conflito de interesses; ndo autoriza a eliminagdo automatica de empresa regularmente
constituida sem demonstragdo de que o vinculo societario tem aptiddo concreta para comprometer

a isonomia, a impessoalidade ou a moralidade do procedimento.

1I1.4. O item 2.5.3 do Edital — norma especifica para vinculos com agentes que atuam no

processo de contratacio — também nao alcanca os socios da GAIA:

25. O Edital de Credenciamento n.° 2/2026 contém, em seu item 2.5.3, vedag@o especifica para

vinculos que poderiam gerar favorecimento direto no certame:
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"aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,

trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo no processo de contratagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,

colateral ou por afinidade, até o terceiro grau."

26. Esse dispositivo delimita com precisdo o tipo de vinculo juridicamente relevante: aquele
mantido com agentes que desempenhem fun¢do no processo de contrata¢do ou que atuem na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato. Os socios da GAIA s@o médicos vinculados a FEAS em
regime celetista, com funcao exclusivamente assistencial — executam plantdes e atendimentos
nas unidades de saude — ndo exercendo fungdo de contratacdo, fiscalizagdo ou gestido de

contratos

27. A leitura conjugada dos itens 2.5.3 ¢ 2.5.6 do Edital revela que a preocupagao do instrumento
convocatorio ndo ¢ com a mera existéncia de vinculo funcional abstrato, mas com situagdes
efetivamente aptas a gerar favorecimento ou quebra de isonomia. Nem a norma mais especifica
(item 2.5.3) alcanga os s6cios da GAIA — o que torna ainda mais evidente que a interpretagao da
CPL criou hipétese de impedimento inexistente no instrumento convocatorio, em afronta ao

principio da vinculagdo ao edital previsto no art. 5° da Lei n.® 14.133/2021.

28. A Administracdo deve observar o instrumento convocatdrio tal como redigido, sem inserir,
por interpretacdo posterior, requisito excludente mais gravoso que aquele efetivamente
estabelecido. Se o proprio Edital distinguiu as situagdes de vinculo juridicamente relevante —
dirigente, agente atuante no processo de contratagdo, fiscal ou gestor contratual —, ndo cabe a
Comissao Permanente de Licitagdes equiparar, sem motivacao especifica, médicos assistenciais

a agentes com poder decisorio ou influéncia no procedimento.

II1.5. A natureza do vinculo societario — sdcio operacional, nio gestor — afasta a incidéncia

da ratio legis da vedacao

29. A ratio legis do art. 9°, §1°, da Lei n.° 14.133/2021 ¢ impedir que o agente publico utilize
personalidade juridica de terceiro para participar, de forma obliqua, de licitacdo ou contrato junto
a propria entidade onde exerce suas fungdes, valendo-se de sua posi¢do institucional para obter

vantagens ou exercer influéncia sobre o resultado.
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30. Os socios da GAIA ndo se enquadram nessa descrigdo. Sdo médicos que integram a empresa
realizando a atividade-fim — e cujas cotas refletem proporcionalmente essa participagio
operacional. Nao t€m poder de gestdo da empresa, ndo a representam perante a FEAS, ndo
participam de negociagdes contratuais e ndo detém qualquer informagao privilegiada que pudesse
favorecer a empresa no certame. A administragao da sociedade ¢ exercida por seu representante

legal, regularmente indicado nos atos constitutivos

31. A distingao entre socio gestor — destinatario tipico das vedacdes legais, pois detém poder de
representagdo ¢ decisdo — e socio operacional — que exerce fungdo de prestacdo direta do
servigo, sem influéncia sobre a gestdo ou os processos licitatorios — € essencial para a correta
aplicagdo da norma. A participacdo societaria, por si sd, ndo revela gestdo, representacdo,

controle, poder decisorio ou influéncia comercial perante a Administragao.

32. Confundir as duas categorias conduz ao resultado despropositado verificado na ata: a
inabilitagdo de uma empresa de servigos médicos em um credenciamento de servigos médicos,
com fundamento na existéncia de socios que sdo os proprios médicos que poderiam executar os

Servigos.

33. E comum, na estrutura do setor de saiude, que empresas prestadoras de servigos médicos
tenham em seu quadro societario profissionais que participam operacionalmente da atividade-
fim, sem exercer administracdo, direcdo comercial ou representacdo perante contratantes.
Transformar essa realidade setorial em impedimento absoluto, sem exame individualizado, gera

restricdo desproporcional ao mercado e afasta empresas aptas a prestar o servigo.

II1.6. A inabilitacio é desproporcional, contraria o principio da competitividade e

compromete a finalidade do credenciamento.

34. Mesmo que se admitisse, em tese, a plausibilidade da interpretacdo adotada pela CPL — o
que se coloca apenas por dever de argumentacgdo, sem qualquer concessdo —, a inabilitagao total

da empresa ndo seria proporcional ao risco que se pretende mitigar.

35. O principio da proporcionalidade, algado a critério expresso de aplicacdo da Lei n.°
14.133/2021 (art. 5°), impde que a medida administrativa seja adequada ao fim visado, necesséria
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e proporcional em sentido estrito. No caso concreto: (i) quanto & adequa¢do — a inabilitagdo ndo
elimina o suposto risco, pois os médicos continuardo sendo empregados da FEAS
independentemente da participacdo da empresa; (ii) quanto a necessidade — existem alternativas
menos gravosas, como a exigéncia de declaracdo de que os socios ndo integram a CPL e ndo
atuam em fungodes de contratacdo, ou a aplicagdo direta da clausula contratual que ja veda a sua
atuacdo na execucao; e (iii) quanto a proporcionalidade em sentido estrito — o sacrificio imposto

a GAIA (inabilitacao total) € manifestamente desproporcional ao risco que se pretende evitar, que

sequer existe concretamente.

36. O esvaziamento do certame — com a inabilitagdo de 4 (quatro) empresas com fundamento
nessa mesma interpretagio — compromete diretamente a finalidade do credenciamento. O
proprio Estudo Técnico Preliminar registra a necessidade de multiplas empresas credenciadas
para garantir a cobertura assistencial continua nas unidades da FEAS. A inabilitacdo de parte
relevante das participantes frustra esse objetivo e viola o art. 9°, inciso I, alinea "a", da Lei n.°

14.133/2021 e o entendimento do TCU:

"Consiste em irregularidade, por infringéncia ao art. 37, inciso XXI, in fine, da
Constituigdo Federal, demandar das licitantes condi¢oes de qualificagdo
despropositadas e dispensadveis para a garantia da execug¢do do objeto pretendido.”

(TCU — Acdrdao n.° 566/2006-Plenario, Rel. Min. Marcos Vilaga)

37. Em credenciamento, a ampliagdo do numero de prestadores aptos ¢ elemento funcional do
proprio modelo. A exclusdo massiva de interessados, fundada em interpretacdo extensiva de
impedimento legal e sem afericdo individualizada de conflito de interesses, compromete a
finalidade do procedimento e pode impactar a propria continuidade da prestagdo assistencial a

populagdo.

38. A proporcionalidade exige que, antes da medida extrema de inabilitagdo, a Administragdo
avalie solu¢Ges menos gravosas e igualmente aptas a resguardar a moralidade, a impessoalidade
e a isonomia. O que ndo se admite € a exclusdo integral da empresa sem demonstragdo concreta

de risco.

II1.7. O proprio Edital veda a atuacio dos médicos empregados da FEAS na execucio do

contrato, o que afasta qualquer risco concreto de conflito de interesses
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39. Ha elemento do proprio Edital que a CPL ignorou completamente ao proferir a decisdo: o
item XXVI da Clausula Terceira da Minuta de Contrato (Anexo 3 do Edital) determina

expressamente:

"Fica expressamente proibido a contratagdo de médicos que fagam parte do quadro de

contratados da Feas."

40. O proprio Edital, portanto, ja havia identificado e solucionado, no momento de sua
elaboragdo, a medida adequada para resguardar eventual risco de conflito na execugio contratual:
impedir que médicos pertencentes ao quadro da FEAS fossem utilizados na prestagdo dos
servigos. Se os socios da GAIA que sdo empregados da FEAS néao poderao executar nenhum
plantio em decorréncia do contrato eventualmente celebrado, ndo ha como caracterizar conflito

de interesses concreto decorrente de sua condigdo societaria.

41. A coexisténcia das duas vedagdoes — item 2.5.6 interpretado extensivamente pela CPL e item
XXVI da Minuta — produz resultado absurdo: inabilita-se a empresa e veda-se adicionalmente a
atuacdo dos socios na execucdo. Nenhum dos dois mecanismos, isoladamente, seria suficiente
para causar o conflito que se pretende evitar; combinados, tornam a interpretacdo da CPL

completamente excessiva, desproporcional e contraria a finalidade do instrumento convocatorio.

42. A interpretagdo da CPL, além de excessiva, torna intitil a prépria clausula contratual prevista
no Anexo 3. A providéncia adequada, se existente alguma duvida, seria exigir declaragdo da
empresa de que nenhum dos socios empregados da FEAS executard plantdes ou atuard na
execucdo contratual. A inabilitacdo integral da empresa, antes mesmo da analise dos demais
documentos de habilitagdo, substitui uma medida suficiente e menos gravosa por uma sangao

maxima, sem demonstracdo de necessidade.

V. DOS PEDIDOS:
43. Diante de todo o exposto, requer seja o presente recurso recebido, processado, conhecido e

acolhido integralmente, para o fim de:

44. No mérito, REFORMAR a deciséio de inabilitacio da GAIA SERVICOS DE APOIO A
SAUDE LTDA., com fundamento na inaplicabilidade da vedagio do item 2.5.6 do Edital e do
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art. 9°, §1°, da Lei n.° 14.133/2021 ao caso concreto, diante da auséncia de conflito de interesses

real, da natureza estritamente operacional e societaria do vinculo dos socios listados e da vedacgao

editalicia a sua atuagdo na execugdo contratual.

45. INCLUIR a GAIA na lista de empresas habilitadas para o Credenciamento n.° 1/2026,
determinando o prosseguimento da analise dos documentos de habilitagdo nos demais requisitos

editalicios.

46. Subsidiariamente, caso mantida a interpretacio da CPL, conceder prazo para
regularizacao, mediante apresentagdo de declaracdo de que os socios listados ndo integram a
CPL, ndo atuam em funcdes de contratagdo ou fiscalizacdo na FEAS e ndo executardo plantdes
no ambito do contrato decorrente do credenciamento, em atendimento ao principio do formalismo

moderado e da busca da verdade material (art. 5° ¢ art. 64 da Lei n.° 14.133/2021).

47. Requer-se, ainda, que eventual manutengdo da decisdo de inabilitagdo seja acompanhada de
motivacio especifica e individualizada, com indicagdo concreta de qual socio teria capacidade
de influéncia no procedimento, qual fungao publica exerceria perante a FEAS, qual ato do certame
teria sido por ele influenciado e de que modo sua participacdo societaria comprometeria a

isonomia, a impessoalidade ou a moralidade do Credenciamento n.° 1/2026.

48. REQUER, ainda, que ndo sendo acatado o presente recurso, seja remetido a autoridade
superior. Caso a Comissdo Permanente de Licitagcdes entenda pelo ndo conhecimento como
recurso administrativo, requer-se expressamente que a insurgéncia seja recebida como pedido de
reconsideragdo e provocacao ao exercicio da autotutela, com analise motivada das ilegalidades

apontadas.

49. Nao sendo acatado pela autoridade superior, REQUER que sejam extraidas pegas do
processo licitatdrio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR,

para apuracao das ilegalidades ora apontadas.

Curitiba, 04 de maio de 2026.
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